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POWIAT PRZYJAZNY SENIOROM



Grudzień, 2016 r.



1. Wprowadzenie
Zgodnie z przyjętymi przez Rząd Polski „Założeniami Długofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-2020” polityka senioralna została zdefiniowana jako ogół celowych działań organów administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji 
i instytucji, które realizują zadania i inicjatywy kształtujące warunki godnego i zdrowego starzenia się. Celem polityki senioralnej w Polsce jest wspieranie i zapewnienie możliwości aktywnego starzenia się w zdrowiu oraz możliwości prowadzenia samodzielnego, niezależnego i satysfakcjonującego życia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych. Przyjmuje się, że za seniora (zamiennie osobę starszą) uważa się osobę, która ukończyła 60. rok życia.  Taka definicja została przyjęta przez rzez Pierwsze Światowe Zgromadzenie na temat Starzenia się Społeczeństw ONZ w 1982 r. 
Zarząd  Powiatu Łobeskiego, uznając wagę problemu, przyjął  poprawę warunków życia seniorów w Powiecie, jako jeden z priorytetów w realizacji Polityki Społecznej.  Zalecił opracowanie programu w porozumieniu z organizacjami i instytucjami  reprezentującymi seniorów. W wyniku konsultacji  został wypracowany niniejszy Program wspólnie 
z Powiatową Radą Seniorów powołaną przez Zarząd Powiatu Łobeskiego jako organ doradczy, konsultacyjny i inicjatywny w obszarze polityki społecznej i senioralnej powiatu.
Program jaki powstał, jest realizacją kierunków działań wynikających z priorytetów zawartych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Łobeskim na lata 
2012-2020 przyjętej przez Radę Powiatu w Łobzie Nr 134/2012 z dnia 25 października 
2012 r. 
Wdrażanie Programu wymaga współpracy samorządu powiatu z samorządami gminnymi, instytucjami realizującymi zadania z zakresu pomocy społecznej, organizacji pozarządowych, służby zdrowia i innych podmiotów mających wpływa na realizację zadań na rzecz osób starszych. 
Niniejszy dokument został wypracowany zgodnie z przyjętymi założeniami, których głównym celem jest Poprawa jakości i poziomu życia osób starszych dla godnego starzenia się poprzez aktywność społeczną, kulturalną, edukacyjną i zawodową oraz system opieki nad osobami starszymi.




Program określa cele i działania dla następujących obszarów:
- Zdrowie,
- Polityka społeczna,
- Bezpieczeństwo,
- Przestrzeń i miejsce zamieszkania,
- Aktywność zawodowa,
- Aktywność edukacyjna, społeczna i kulturalna,
- Relacje międzypokoleniowe.
Program Polityki Senioralnej Powiatu Łobeskiego jest dokumentem otwartym, co umożliwiać będzie wprowadzenie to nowych rozwiązań ułatwiających godne starzenie się mieszkańców Powiatu Łobeskiego.

2. Diagnoza sytuacji osób starszych w Powiecie Łobeskim

Analizując dane statystyczne opracowane przez GUS w zakresie prognozy ludności na  lata 2014-2020  można wywnioskować, że wskaźnik starzenia się mieszkańców Powiatu Łobeskiego z roku na rok wzrasta. Zauważalny jest także wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku liczby osób młodych (w wieku przedprodukcyjnym). W odniesieniu do lat poprzednich zachwiane zostały proporcje pomiędzy osobami czynnymi zawodowo, a niepracującymi (jest to tendencja zauważalna na terenie całego kraju).

Stan i struktura ludności w Powiecie Łobeskim w latach 2014-2015	
	Rok (stan w dniu 31.12.)
	
Ogółem

	
Mężczyźni
	
Kobiety
	Ludność w wieku

	
	
	
	
	przedprodukcyjnym
	produkcyjnym
	poprodukcyjnym

	2014
	37804
	18833
	18971
	7000
	24010
	6794

	2015
	37691
	18783
	18908
	6914
	23755
	7022


Opracowanie GUS: Stan i struktura ludności według powiatów w 2014 r. i 2015 r. 

Prognozy długofalowe są jednoznaczne i obrazują starzejące się społeczeństwo 
z ujemnym przyrostem naturalnym (w roku 2014 przyrost naturalny kształtował się na poziomie -0,5, a w rok 2015 już na poziomie – 1,54). 

RUCH NATURALNY W POWIECIE ŁOBESKIM W 2014 i 2015 ROKU
	Powiat
	Urodzenia żywe
	Zgony ogółem
	
	Przyrost naturalny
	Wskaźnik na 1 tys. ludności

	
	
	
	
	Urodzenia żywe
	Zgony
	Przyrost naturalny

	Łobeski
	375
	395
	-20
	9,9
	10,4
	-0,5

	
	359
	417
	-58
	9,52
	11,06
	-1,54


Opracowanie GUS: Stan i struktura ludności według powiatów w 2014 r. i 2015 r. 

W roku 2016 liczba ludności powiatu łobeskiego w wieku powyżej 60 roku życia wynosi ponad 23 % i z roku na rok wzrasta. W roku 2035 liczba ludności powiatu w wieku 60 + wyniesie blisko 32 %.
Prognoza ludności w wieku 60+ na podstawie danych GUS – Prognoza ludności na lata 2014-2020
	ROK
	Ogółem liczba ludności
	Liczba ludności w wieku 60+

	2016
	37304
	8741

	2020
	36693
	9733

	2025
	35638
	10156

	2030
	34277
	10209

	2035
	32722
	10364






2. Główne założenia długofalowych działań na rzecz Seniorów w Powiacie Łobeskim

2.1. Zdrowie
	Szybki proces starzenia się społeczeństwa powoduje konieczność podjęcia działań zabezpieczających stan zdrowia osób starszych. Obszar zdrowotny, w tym profilaktyka,
rehabilitacja i usługi socjalne są wyodrębnione jako pierwsze, gdyż to właśnie zdrowie jest wiodącym czynnikiem, który przekłada się na wszelką aktywność zarówno społeczną, kulturalną, edukacyjną jak i zawodową. 
Niewystarczające środki finansowe oraz limitowanie świadczeń zdrowotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia niekorzystnie wpływa na zakres oferowanych usług zdrowotnych przez zakłady opieki zdrowotnej świadczące usługi na terenie Powiatu Łobeskiego. Mieszkańcy mniejszych gmin powiatu mają trudności z dostępem do najbardziej pożądanych specjalistów, w tym również rehabilitacji. Na terenie Powiatu Łobeskiego jedynie w dwóch gminach: w Łobzie i w Resku można dostać się na rehabilitację w ramach NFZ. Coraz większe jest zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze zwłaszcza, że wśród seniorów dużą liczbę stanowią osoby samotne.
Powiat Łobeski jako jeden z najmniejszych powiatów w Województwie Zachodniopomorskim ma bardzo wysoki wskaźnik umieralności (dane GUS Informator Statystyczny Ochrony Zdrowia w Województwie Zachodniopomorskim za 2014 r. podaje liczbę zgonów w Powiecie Łobeskim – 431). Największą przyczynę zgonów w naszym powiecie stanowią choroby układu krążenia 50,81 %, w następnej kolejności nowotwory - 24,14 %. W powiecie Łobeskim działa jedna poradnia kardiologiczna w miejscowości 
w Resku, prowadzona przez NZOZ „INTERMED”. Mieszkańcy korzystają z usług poradni kardiologicznych znajdujących się w sąsiednich powiatach, jak: Poradnia Kardiologiczna przy Szpitalu w Drawsku Pomorskim oraz Poradnia Kardiologiczna przy Szpitalu Rejonowym w Nowogardzie. 
Szacuje się, że połowa seniorów podlega starzeniu, które charakteryzuje się występowaniem licznych dolegliwości doprowadzających stopniowo do trwałego upośledzenia funkcjonowania w codziennym życiu. Brak jakiejkolwiek aktywności fizycznej osób starszych, nieodpowiednia dieta potęgują wszelakie dolegliwości chorobowe, dlatego ważnymi działaniami na rzecz seniorów są działania profilaktyczno-edukacyjne na temat procesów starzenia się organizmu i roli aktywności fizycznej. 

Zapewnienie aktywności fizycznej na odpowiednim poziomie jest warunkiem bezpiecznego, aktywnego i zdrowego starzenia się. 
Obszar zdrowia wymaga podejmowania działań mających na celu wprowadzanie ułatwień dla ich funkcjonowania w społeczeństwie, a także stworzenia nowej oferty ukierunkowanej na tę grupę wiekową. Zaplanowane działania pozwolą na odsunięcie granicy wieku, po przekroczeniu której rośnie liczba osób wymagających stałej opieki i leczenia oraz pozwolą na zapewnienie właściwej opieki i wsparcia.
1 cel szczegółowy: 
Zwiększenie osobom starszym dostępu do niezbędnych usług medycznych, rehabilitacyjnych i profilaktycznych 

W zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej należałoby podjąć działania:
1. Edukacja społeczeństwa pod kątem procesów starzenia się organizmu
2. Wspieranie inicjatyw w zakresie promocji właściwego stylu życia w sferach: zdrowia psychicznego, odżywiania się, higieny ciała, sportu i rekreacji
3. Realizacja programów zdrowotnych lub projektów w zakresie profilaktyki zdrowotnej, ochrony zdrowia i rehabilitacji (w tym finansowanych ze środków zewnętrznych)
4. Podejmowanie działań na rzecz tworzenia poradni i opieki geriatrycznej na obszarze Powiatu Łobeskiego przy Zakładzie Opiekuńczo-Leczniczym w Resku
5. Promocja inicjatyw dotyczących aktywności fizycznej wśród osób starszych

2.2. Polityka społeczna 
Na terenie Powiatu Łobeskiego zdecydowanie za mało jest instytucji świadczących usługi na rzecz osób starszych. 
W polskim systemie pomocy społecznej, głównie samorządy gminne zobligowane są do udzielania pomocy i wsparcia osobom potrzebującym. 


Do zakresu ich działań w kontekście zaspokajania potrzeb osób starszych należy zaliczyć przede wszystkim:
· organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych usług opiekuńczych,
· kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu,
· prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia
(m.in. dzienne domy pomocy społecznej) o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich
            osób wymagających opieki.
Liczba osób po 60 roku życia korzystających ze świadczeń opiekuńczych udzielanych przez ośrodki pomocy społecznej na terenie Powiatu Łobeskiego:

	Ośrodek pomocy społecznej:
	2014

	2015

	MGOPS Łobez
	
do uzupełnienia
	
do uzupełnienia

	OPS Dobra

	15
	22

	OPS Resko

	32
	31

	OPS Węgorzyno

	
22
	
24

	OPS Radowo Małe

	9
	10

	RAZEM:
	
78
	
87



(dane: Sprawozdania Ośrodków Pomocy Społecznej)


Powiat Łobeski jest jednostką prowadzącą dom pomocy społecznej. 
Dom Pomocy Społecznej w Resku jest placówkę stałego pobytu dla 140 osób, w tym 71 osób to osoby powyżej 60 roku życia (dane na dzień 31.12.2015 r.).
 DPS przeznaczony jest dla 86 osób dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie i 54 osób przewlekle psychicznie chorych. Na dzień 31.12.2015 r. w DPS w Resku przebywało 
6 mieszkańców z Powiatu Łobeskiego, oczekuje na przyjęcie 13 osób (stan na dzień 30.11.2016 r.). 



	Na terenie Powiatu Łobeskiego w Szpitalu w Resku funkcjonuje Zakład Opiekuńczo-Leczniczy prowadzony przez SPZZOZ w Gryficach, który świadczy całodobowe usługi medyczne takie jak: leczenie, pielęgnacja, rehabilitacja oraz usługi w zakresie zakwaterowania i wyżywienia odpowiednio do stanu zdrowia. ZOL jest przeznaczony dla 70 osób. Pomimo zwiększenia ilości łóżek z 40 do 70 po zlikwidowanym oddziale chirurgii  
i zmniejszeniu ilości łóżek na oddziale wewnętrznym, liczba oczekujących na przyjęcie do zakładu jest długa i stale rośnie (na dzień 30.11.2016 r. ilość oczekujących osób- 30).
Pozostałe usługi w zakresie pielęgniarskiej opieki długoterminowej domowej są świadczone na terenie Powiatu Łobeskiego przez jedną firmę, która zgodnie z posiadanym kontraktem z NFZ obsługuje dwa punkty: w Łobzie i w Resku. Łącznie z terenu Powiatu Łobeskiego może objąć opieką 31 pacjentów miesięcznie (13 pacjentów – punkt w Resku
 i 18 pacjentów - punkt w Łobzie). Wnioskować można, że tylko nieliczna grupa seniorów może zostać objęta tego typu usługami. 
W kontekście rosnącej liczby osób starszych należy zadbać o wzmocnienie a przede wszystkim  tworzenie nowych placówek pomocy społecznej, ze szczególnym naciskiem na rozwój usług opiekuńczych, które zapewniają wsparcie i aktywizację seniorów. 

Ważnym elementem uzupełniającym system państwowy będzie umożliwienie osobom starszym korzystania z pomocy asystentów, opiekunów, wolontariuszy świadczących usługi społeczne w domu i poza domem. Upowszechnienie korzystania z usług opiekuńczych przy wykorzystaniu nowych technologii jest bardzo ważne np. przy korzystaniu z usługi asystenta seniora, zakłada się połączenie centrum teleopieki, opieki medycznej w ramach podstawowej opieki zdrowotnej i wsparcia wolontariuszy oraz pomocy sąsiedzkiej skierowanej do seniorów.
Nowe technologie, w tym teleopieka nabierają szczególnego znaczenia w opiece nad osobami starszymi. Tego typu rozwiązania w znacznej mierze odciążają system opieki zdrowotnej 
i ułatwiają codzienne funkcjonowanie osób starszych. Wpływają także na zwiększenie poczucia bezpieczeństwa i wspierają rodzinę w procesie nadzorowania i opiekowania się seniorem. 







W obszarze polityka społeczna wytycza się następujące cele i działania:

2 Cel szczegółowy: Zwiększenie i rozwój usług społecznych i opiekuńczych dostosowanych do potrzeb osób starszych. 

Działania:
1. Tworzenie większej liczby miejsc dla osób starszych w placówkach pomocy społecznej 
2. Dostosowanie usług społecznych i opiekuńczych do potrzeb seniorów
3. Tworzenie różnego rodzaju placówek w środowisku lokalnym dostosowanych do potrzeb seniorów (gminne kluby seniora, domy dziennego pobytu) przy wykorzystaniu środków z programów zewnętrznych np. SENIOR+
4. Zwiększenie liczby świadczeń usług opiekuńczych finansowanych przez NFZ
5. Wsparcie opieką i pomocą osób samotnych poprzez przeszkolonych wolontariuszy/asystentów w ramach programu Animator Seniora
6. Utworzenie Centrum Wolontariatu przy Zespole Szkół w Łobzie
7. Realizacja projektów w zakresie rozwoju infrastruktury pomocy społecznej na rzecz osób starszych (projekty finansowane ze środków zewnętrznych)

W dzisiejszych czasach szczególnego znaczenia nabiera wykorzystanie innowacyjnych technologii służących ułatwieniu organizacji opieki nad osobami starszymi. Nowe rozwiązania w znacznej mierze odciążają system opieki zdrowotnej i ułatwiają codzienne funkcjonowanie osób starszych. Wpływają także na zwiększenie poczucia bezpieczeństwa 
i wspierają rodzinę w procesie opieki i nadzoru nad seniorem. 
W 2016 r. Powiat Łobeski wspólnie z Powiatami: Białogardzkim, Drawskim 
i Świdwińskim rozpoczął wspólne działania dla stworzenia kompleksowego programu usług opiekuńczych dla seniorów. W tym zakresie w lipcu 2016 r. został podpisany List Intencyjny oraz powołano Zespół ds. wypracowania propozycji dot. wdrożenia systemu teleopieki na obszarze 4 powiatów. Powiaty ścisłe współpracując z gminami będą dążyły do zastosowania nowoczesnych rozwiązań zwłaszcza w dziedzinie bezpieczeństwa dla swoich seniorów. Wspólne działania stworzą możliwości do aplikowania o środki finansowe z programów krajowych i unijnych. 

W obszarze polityki społecznej kolejnym celem jest:
3 Cel szczegółowy : Wdrożenie sytemu TELEOPIEKI na terenie Powiatu Łobeskiego oraz wykorzystywanie innowacyjnych technologii w ułatwieniu organizacji opieki dla osób starszych
Działania:
1. Przystąpienie Gmin i Powiatu Łobeskiego do Samorządowego Systemu Kompleksowej Senioralnej Opieki Domowej
2. Określenie źródeł i zasad finansowania lub dofinansowywania TELEOPIEKI dla mieszkańców Powiatu Łobeskiego 
3. Aktywizacja środowisk lokalnych w celu tworzenia społecznych (sąsiedzkich) metod samopomocy przy wykorzystaniu nowych technologii
2.3. Bezpieczeństwo
	
Potrzeba intensyfikacji działań o charakterze profilaktycznym skierowanych do najstarszej grupy naszego społeczeństwa jest podyktowana eskalacją negatywnych zjawisk 
w postaci kradzieży oszustw lub innych przestępstw i wykroczeń popełnianych na wyżej wymienionych odbiorcach. Policja coraz częściej spotyka się z przestępstwami, w których pokrzywdzonymi są osoby w podeszłym wieku. Z uwagi na pojawiającą się w tym wieku bezradność i samotność osoby w wieku starszym stają się łatwym celem dla grup przestępczych. Sprawcy nie zważają na status społeczny swoich ofiar, wykorzystują ich łatwowierność, dobroć czy chęć pomocy innym osobom. Jest to przesłanka ku temu, aby w trosce o szeroko rozumiane bezpieczeństwo najstarszych mieszkańców powiatu łobeskiego przeprowadzić kampanię edukacyjno–informacyjną mającą na celu podniesienie świadomości seniorów w kwestii ogromnego wpływu prawidłowych zachowań w sytuacji zagrożenia - na ich własne bezpieczeństwo.
Istotnym elementem związanym z bezpieczeństwem osób starszych jest przestrzeganie  zasad bezpieczeństwa przeciwpożarowego. Osoby starsze często przez swoją nieostrożność narażają siebie i najbliższe otoczenie na różnorakie zdarzenia, których skutki mogą być tragiczne. Zatrucia tlenkiem węgla (czadem), pożary są często spowodowane nie właściwym użytkowaniem instalacji grzewczych, nieostrożnością przy posługiwaniu się ogniem otwartym (zapałki, papierosy).


Działalność prewencyjna z zakresu tematyki zagrożeń pożarowych oraz zatruć dymem i tlenkiem węgla wśród seniorów powinna się  koncentrować przede wszystkim na podjęciu działań edukacyjnych i profilaktycznych mających na celu uświadomienie zagrożeń wynikających m.in. z braku świadomości tych zagrożeń i nieostrożności, często spowodowanej ograniczeniami związanymi z wiekiem (np. choroby, brak pełnej sprawności fizycznej).
Kolejną ważną kwestią związaną z poczuciem bezpieczeństwa osób starszych są stosowane względem nich praktyki handlowe, związane zwłaszcza z usługami finansowymi.  
Z uwagi na fakt, iż wiele zasad obowiązujących na rynku usług finansowych pozostaje niezrozumiałych dla osób w podeszłym wieku pojawiają się kłopoty z podjęciem właściwych decyzji czy zaufaniem do osób i firm oferujących usługi na tym rynku. Zbyt często prowadzi to do pochopnych, nie do końca świadomych wyborów. 

4 Cel szczegółowy: Podniesienie świadomości seniorów w zakresie wpływu prawidłowych zachowań w sytuacji zagrożenia na ich własne bezpieczeństwo. 


Działania: 
1. Poprawa poczucia bezpieczeństwa osób starszych na obszarze Powiatu Łobeskiego (np. montaż czujników gazu)
2. Działania z Policją na rzecz zapobiegania przemocy względem osób starszych
3. Propagowanie wiedzy dotyczącej rozpowszechnienia wiadomości z zakresu bezpieczeństwa w handlu, a w szczególności bezpieczeństwo zawierania umów, korzystanie z praw ochrony konsumenta
4. Kampanie informacyjne, programy prewencyjne dla osób starszych przy współpracy służb takich jak: Policja, Straż Pożarna
5. Rozwój i wspieranie poradnictwa prawnego i konsumenckiego dla seniorów przez Powiatowego Rzecznika Konsumentów
6. Aktywizacja osób w podeszłym wieku do działań w zakresie skutecznej pomocy sąsiedzkiej pozostałym mieszkańcom najbliższego otoczenia - bloku, ulicy, osiedla (tworzenie grup samopomocowych).


2.4. Przestrzeń i miejsce zamieszkania

	Bardzo ważne znaczenie dla osób w starszym wieku odgrywa ich najbliższe otoczenie. Przestrzeń otaczająca seniorów powinna być przyjazna i dostępna również dla tej grupy społecznej. Ważną kwestią dla seniorów jest likwidacja barier architektonicznych 
i transportowych utrudniających mobilność i aktywność seniorów. Powiat w tym zakresie powinien ściśle współpracować z gminami celem planowania i realizacji niezbędnych prac modernizacyjnych. 
W 2016 r. Powiat Łobeski przystąpił do realizacji programu likwidacji barier architektonicznych w powiecie. Po przeprowadzonej wizji lokalnej dokonano obniżenia krawężników w mieście Łobzie. Zarząd Dróg Powiatowych na administrowanych przez powiat drogach wykonał niezbędne prace i usunął najuciążliwsze zdaniem seniorów bariery architektoniczne – 8 przejść dla pieszych zostało zmodernizowanych (Koszt inwestycji 
ok. 7.000 zł).

5 Cel szczegółowy: Kształtowanie przestrzeni publicznej, aby stała się przyjazna 
i bezpieczna dla seniorów

Działania:
1. Współpraca z seniorami w sprawie oceny miejsc i budynków publicznych oraz ciągów pieszych (w tym ławek) pod względem dostępności dla osób starszych 
i niepełnosprawnych oraz przygotowywanie propozycji zmian, które by uwzględniały potrzeby osób starszych,
2. Kontynuacja rozpoczętych działań w kierunku likwidacji barier komunikacyjnych na drogach powiatowych, tj. obniżanie za wysokich krawężników przy przejściach dla pieszych.





2.5. Aktywność zawodowa

Problemy związane z aktywnością zawodową osób starszych wymagają szczególnego zainteresowania z uwagi na zachodzące procesy demograficzne związane ze starzeniem się społeczeństwa oraz wzrostem udziału osób starszych w odniesieniu do osób w wieku produkcyjnym. W Polsce notowany jest jeden z najniższych wskaźników zatrudnienia osób 
w wieku 55–64 (38,7% w 2012 r. wg danych Eurostat) i jedna z najniższych średnia wieku przechodzenia na emeryturę wśród państw europejskich. Mając na uwadze znaczące zmiany demograficzne w najbliższych latach będzie malał udział osób młodych na rynku pracy, zaś wzrośnie udział osób w wieku 50+. 

Obecnie struktura bezrobocia w Powiecie Łobeskim pod względem wieku przedstawia się następująco:

	Wiek
	Liczba bezrobotnych ogółem
	w tym kobiety:

	Stan na dzień 31.12
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015

	18-24 lat
	569
	446
	400
	325
	256
	242

	25-34 lat
	900
	745
	716
	566
	494
	468

	35-44 lat
	622
	571
	542
	345
	329
	315

	45-54 lat
	694
	564
	499
	334
	275
	255

	55-59 lat
	377
	369
	339
	149
	147
	152

	60 i więcej
	108
	141
	149
	-
	7
	19

	OGÓŁEM:
	3270
	2836
	2645
	1717
	1508
	1451


Sprawozdanie z działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Łobzie za 2015 r.

Duża liczba osób bezrobotnych po 50 r.ż skłania do podejmowania działań, które wpłyną na zwiększenie aktywności zawodowej tej grupy wiekowej. 

6 Cel szczegółowy: Podejmowanie działań w obszarze aktywizacji zawodowej, które pozwolą na jak najlepsze wykorzystanie potencjału osób starszych na rynku pracy i tym samym pozwolą na zwiększenie i przedłużenie aktywności zawodowej osób po 50 roku życia.


Działania:
1. Organizacja szkoleń dedykowanych seniorom dostosowanych pod względem metodyki kształcenia i potrzeb rynku pracy tej grupie wiekowej
2. Realizowanie usług pośrednictwa pracy dla osób starszych
3. Wzrost wykorzystywania środków zewnętrznych na realizację programów aktywizujących zawodowo osoby po 50 roku życia. 

2.6. Aktywność edukacyjna, społeczna, kulturalna i obywatelska

	Aktywność osób starszych wraz z wiekiem staje się ograniczona zarówno w sferze społecznej, kulturalnej, edukacyjnej i obywatelskiej.  
Obszarem aktywności społecznej ludzi starszych jest najczęściej środowisko lokalne. 
W Powiecie Łobeskim działają organizacje pozarządowe, które zrzeszają i czynnie działają na rzecz seniorów. Można wskazać m.in.: 
· Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów, Koło: w Łobzie, w Resku, 
w Węgorzynie,
· Polskie Stowarzyszenie Diabetyków Koło w Łobzie, w Resku, w Węgorzynie
· Stowarzyszenie Emerytów, Rencistów i Niepełnosprawnych „AKTYWNI”
· Stowarzyszenie zwykłe – Doberski Uniwersytet III Wieku
· Polski Związek Sybiraków Koło w Łobzie
· Związek Kombatantów RP i Byłych Więźniów Politycznych
· Stowarzyszenie Emerytów i Rencistów Policyjnych
· Stowarzyszenie Kresowian „KUROPATNIKI”
· Klub Kobiet Aktywnych „KA-60” w Resku.

W ramach działań wspierających środowiska senioralne i zacieśnienia współpracy między organizacjami, Zarząd Powiatu w Łobzie Uchwałą Nr 102/16 powołał Radę Seniorów Powiatu Łobeskiego. Rada jest organem opiniotwórczym, konsultacyjnym, doradczym 
i inicjatywnym w sprawach ważnych dla osób starszych. Rada została powołana 
w 13-osobowym składzie na 4-letnią kadencję. 
Działania Rady Seniorów powinny przyczynić się do integracji całego środowiska skupionego wokół działalności seniorów i inicjowania wartościowych przedsięwzięć.   
Rada Seniorów przy współpracy z organizacjami pozarządowymi, instytucji kultury i edukacji ma możliwość stworzenia odpowiednich warunków do rozwoju aktywności dla osób starszych zwłaszcza w obszarach aktywności społecznej, kulturalnej i edukacyjnej. 
Jednym z elementów wzmocnienia aktywności osób starszych w przestrzeni publicznej może być coroczna organizacja Powiatowego Dnia Seniora oraz propagowanie programów takich jak „Przyszywana Babcia – Przyszywany Dziadek”. 

7 Cel szczegółowy: Wspieranie idei uczenia się wśród osób starszych i aktywizowanie do działań obywatelskich i społecznych


Działania:
1. Zwiększenie dostępności i jakości oferty edukacyjnej i kulturalnej kierowanej do osób starszych,
2. Wspieranie istniejących i nowo powstających form aktywizacji osób starszych 
( kluby seniora, Uniwersytety III Wieku i inne organizacje senioralne),
3. Motywowanie i wspieranie aktywności społecznej osób starszych (w tym zaangażowania obywatelskiego i wolontariatu) 
4. Udostępnianie budynków użyteczności publicznej pozwalających na rozwój różnych form uczenia się seniorów. 
5. Wzmocnienie i upowszechnienie działalności Rady Seniorów Powiatu Łobeskiego
6. Organizowanie spotkań, festiwali i innych wydarzeń integrujących środowisko senioralne
7. Organizacja corocznych obchodów Powiatowego Dnia Seniora.


2.7. Relacje międzypokoleniowe

Relacje i kontakty międzypokoleniowe powinny stanowić nieodłączny element funkcjonowania społeczeństwa. Przemiany cywilizacyjne, postęp ekonomiczny, technologiczny i zmiany w sferze obyczajowej spowodowały załamanie tradycyjnych relacji międzypokoleniowych i zanik rodzin wielopokoleniowych. 
W powiecie brakuje inicjatyw na rzecz integracji międzypokoleniowej oraz działań promujących pozytywny wizerunek seniora. Poprawa społecznego obrazu starości jest kluczowym elementem w całokształcie założeń dotyczących rozwoju usług społecznych skierowanych do osób starszych. Ważne jest systematyczne podejmowanie działań ułatwiających dialog i większe zrozumienie między pokoleniami.


8 Cel główny: Tworzenie i wspieranie solidarności międzypokoleniowej

Działania:

1. Upowszechnienie współpracy i wymiany doświadczeń między pokoleniami,
2. Zacieśnienie współpracy seniorów z placówkami edukacyjnymi (szkoły, przedszkola) i instytucjami pomocy społecznej (Dom Dziecka)
3. Promowanie pozytywnego wizerunku osób starszych, ich potencjału, doświadczenia, umiejętności.
4. Organizowanie wszelkich inicjatyw podejmowanych celem podtrzymania ważnej więzi międzypokoleniowej
5. Wdrażanie programów z zakresu wolontariatu dla seniorów, takich jak: „Przyszywana Babcia-Przyszywany Dziadek” 

Realizatorzy zadań:
Samorządy (powiat, gminy), Rada Seniorów Powiatu Łobeskiego,  Jednostki Organizacyjne Pomocy Społecznej, Organizacje Pozarządowe, Policja, Straż Pożarna, Podmioty Ochrony Zdrowia. 

Finansowanie programu:

Każdego roku w terminie do dnia 30 września po konsultacji z Radą Seniorów Powiatu Łobeskiego zostanie złożony do projektu budżetu wniosek z propozycją zadań do realizacji. Do 30 marca Wydział Polityki Społecznej przedstawi dla Zarządu Powiatu Łobeskiego harmonogram zadań na dany rok wraz z budżetem. Przewiduje się planowanie corocznie kwoty co najmniej  30.000,00 zł na realizację Programu Senioralnego. 
Przewiduje się również włączenie Partnerów - Gmin do współfinansowania działań oraz aplikowania o środki pochodzące ze źródeł zewnętrznych (fundusze krajowe i fundusze unijne).

Koordynacja, monitoring i ewaluacja realizacji programu:

Rada Seniorów Powiatu Łobeskiego we współpracy z Wydziałem Polityki Społecznej Starostwa Powiatowego w Łobzie będzie monitorować wdrażanie i realizację  Programu. Wydział Polityki Społecznej  dokona oceny realizacji  Programu i przedstawi wyniki Radzie Senioralnej oraz Zarządowi Powiatu Łobeskiego w terminie do końca lutego następnego roku.  Ocena w formie sprawozdania będzie podstawą wniosków do ewaluacji  Programu 
i ewentualnej korekty.  

Wdrażanie Programu
Czas realizacji działań oraz podmioty realizujące określa poniższy harmonogram:
	Działanie:
	Od kiedy
	Do kiedy
	Realizatorzy
	Źródło finansowania

	
OBSZAR: ZDROWIE

	1. Edukacja społeczeństwa pod kątem  procesów starzenia się organizmu
	2017
	2020
	Organizacje pozarządowe przy wsparciu samorządu powiatu i samorządów gmin
	budżet powiatu, budżety gmin

	2. Promocja właściwego stylu życia w sferach: zdrowia psychicznego, odżywiania się, higieny ciała, sportu i rekreacji
	2017
	2020
	Organizacje pozarządowe przy wsparciu samorządu powiatu i samorządów gmin
	budżet powiatu,
środki 
z programów
zewnętrznych

	3.Realizacja programów zdrowotnych lub projektów w zakresie profilaktyki zdrowotnej, ochrony zdrowia i rehabilitacji (w tym finansowanych ze środków zewnętrznych)
	2017
	2020
	samorząd powiatowy, podmioty świadczące działalność leczniczą
	budżet powiatu, środki z programów
zewnętrznych

	4. Podejmowanie działań na rzecz tworzenia poradni i opieki geriatrycznej na obszarze Powiatu Łobeskiego przy ZOL w Resku
	2018
	2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne, organizacje pozarządowe, podmioty świadczące działalność leczniczą
	środki 
z programów
zewnętrznych

	5. Promocja inicjatyw dotyczących aktywności fizycznej wśród osób starszych
	2017
	2020
	organizacje pozarządowe przy wsparciu samorządu powiatu i samorządów gmin
	budżet powiatu,
budżety gmin 

	
OBSZAR: POLITYKA SPOŁECZNA

	1. Tworzenie większej liczby miejsc dla osób starszych w placówkach pomocy społecznej

	2018
	2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne, MOPS/OPS, organizacje wspierające seniorów
	budżet powiatu, budżety gmin, środki z programów
zewnętrznych NFZ, Urząd Wojewódzki

	2.Dostosowanie usług społecznych i opiekuńczych do potrzeb seniorów

	2017
	2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne, MOPS/MGOPS, organizacje wspierające seniorów
	budżet powiatu, budżety gmin, środki z programów zewnętrznych, NFZ, Urząd Wojewódzki

	3. Tworzenie różnego rodzaju placówek w środowisku lokalnym dostosowanych do potrzeb seniorów (gminne kluby seniora, domy dziennego pobytu) przy wykorzystaniu środków z programów zewnętrznych np. SENIOR+
	2017
	2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne
	budżet powiatu, budżety gmin, środki z   programów zewnętrznych (SENIOR+)

	4. Zwiększenie liczby świadczeń usług opiekuńczych finansowanych przez NFZ
	
2018
	
2020
	samorząd powiatowy 
	NFZ, Urząd Wojewódzki

	5. Wsparcie opieką i pomocą osób samotnych poprzez przeszkolonych wolontariuszy/asystentów w ramach programu Animator Seniora
	2017
	2017
	PUP Łobez, PCPR, ośrodki pomocy społecznej 
	środki Funduszu Pracy

	6. Utworzenie Centrum Wolontariatu przy Zespole Szkół w Łobzie
	2017
	2017
	ZS Łobez, samorząd powiatowy
	budżet powiatu, środki zewnętrzne 

	7. Realizacja projektów w zakresie rozwoju infrastruktury pomocy społecznej na rzecz osób starszych (projekty finansowane ze środków zewnętrznych)
	2017
	2020
	Samorząd  powiatowy, samorządy gminne
	środki zewnętrzne

	8. Przystąpienie gmin i Powiatu Łobeskiego do Samorządowego Systemu Kompleksowej Senioralnej Opieki Domowej
	2017
	2017
	Samorząd  powiatowy,
Samorządy gminne

	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrze (ROPS) 

	9. Określenie źródeł i zasad finansowania lub dofinansowywania TELEOPIEKI dla mieszkańców Powiatu Łobeskiego 
	2017
	2017
	Samorząd  powiatowy w porozumieniu z partnerami (Powiat Białogardzki, Powiat Drawski, Powiat Świdwiński)
	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrze (ROPS)

	10. Aktywizacja środowisk lokalnych w celu tworzenia społecznych (sąsiedzkich) metod samopomocy przy wykorzystaniu nowych technologii
	2017
	2020
	ośrodki pomocy społecznej, PCPR 
	środki zewnętrzne 
z projektów

	
OBSZAR: BEZPIECZEŃSTWO

	1. Poprawa poczucia bezpieczeństwa osób starszych na obszarze Powiatu Łobeskiego (np. montaż czujników gazu)
	2017
	2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne, policja, straż pożarna, organizacje pozarządowe 
	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrzne

	2. Działania z Policją na rzecz zapobiegania przemocy względem osób starszych
	2017
	2020
	policja, organizacje pozarządowe 
	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrzne

	3. Propagowanie wiedzy dotyczącej rozpowszechnienia wiadomości z zakresu bezpieczeństwa w handlu, a w szczególności bezpieczeństwo zawierania umów, korzystanie z praw ochrony konsumenta
	2017
	2020
	Powiatowy Rzecznik Konsumentów 
	budżet powiatu

	4. Kampanie informacyjne, programy prewencyjne dla osób starszych przy współpracy służb takich jak: Policja, Straż Pożarna
	2017
	2020
	organizacje pozarządowe, policja, straż pożarna 
	budżet powiatu, budżety gmin

	5. Rozwój i wspieranie poradnictwa prawnego
 i konsumenckiego dla seniorów przez Powiatowego Rzecznika Konsumentów
	2017
	2020
	Powiatowy Rzecznik Konsumentów, Powiatowe Punkty Nieodpłatnej Pomocy Prawnej
	budżet powiatu, dotacja - (Wojewoda)

	6. Aktywizacja osób w podeszłym wieku do działań w zakresie skutecznej pomocy sąsiedzkiej pozostałym mieszkańcom najbliższego otoczenia - bloku, ulicy, osiedla (tworzenie grup samopomocowych)
	2017
	2020
	ośrodki pomocy społecznej, PCPR 
	budżety gmin, środki zewnętrzne

	
OBSZAR: PRZESTRZEŃ I MIEJSCE ZAMIESZKANIA

	1. Zwiększenie dostępności i jakości oferty edukacyjnej i kulturalnej kierowanej do osób starszych,
	2017
	2020
	ośrodki kultury, biblioteki, organizacje pozarządowe
	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrzne

	2. Wspieranie istniejących i nowo powstających form aktywizacji osób starszych (oferty klubów seniora, Uniwersytetów III Wieku i innych organizacji senioralnych),
	
2017
	
2020
	organizacje pozarządowe, samorząd powiatowy, samorządy gminne
	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrzne

	3. Motywowanie i wspieranie aktywności społecznej osób starszych (w tym zaangażowania obywatelskiego i wolontariatu)

	2017
	2020
	ośrodki pomocy społecznej, PCPR 
	budżet powiatu, budżety gmin

	4. Udostępnianie budynków użyteczności publicznej pozwalających na rozwój różnych form uczenia się seniorów. 

	2017
	2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne
	nieodpłatnie

	5. Wzmocnienie i upowszechnienie działalności Rady Seniorów Powiatu Łobeskiego

	2017
	2020
	samorząd powiatowy
	budżet powiatu 

	6.Organizowanie spotkań, festiwali i innych wydarzeń integrujących środowisko senioralne
	2017
	2020
	Rada Seniorów Powiatu Łobeskiego, organizacje pozarządowe
	Budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrzne

	7. Organizacja corocznych obchodów Powiatowego Dnia Seniora
	2017
	2020
	samorząd powiatowy, organizacje pozarządowe


	budżet powiatu 

	OBSZAR: RELACJE MIĘDZYPOKOLENIOWE

	1. Upowszechnienie współpracy i wymiany doświadczeń między pokoleniami,
	2017
	2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne, organizacje pozarządowe  
	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrzne 

	2. Zacieśnienie współpracy seniorów z placówkami edukacyjnymi (szkoły, przedszkola) i instytucjami pomocy społecznej (Dom Dziecka)
	2017
	2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne, organizacje pozarządowe  
	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrzne

	
3. Promowanie pozytywnego wizerunku osób starszych, ich potencjału, doświadczenia, umiejętności.
	
2017
	
2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne, organizacje pozarządowe  
	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrzne 

	4. Organizowanie wszelkich inicjatyw podejmowanych celem podtrzymania ważnej więzi międzypokoleniowej
	
2017
	
2020
	samorząd powiatowy, samorządy gminne, organizacje pozarządowe  
	budżet powiatu, budżety gmin, środki zewnętrzne

	5.Wdrażanie programów z zakresu wolontariatu dla seniorów, takich jak: „Przyszywana Babcia Przyszywany Dziadek” 

	  2017
	
2020
	
Dom Dziecka w Łobzie
	
budżet powiatu 




Opracował : 
Wydział Polityki Społecznej


Nadzór merytoryczny:
Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej
Ogółem liczba ludności Powiatu Łobeskiego	2016	2020	2025	2030	2035	37304	36693	35638	34277	32722	Liczba ludności w wieku 60+	2016	2020	2025	2030	2035	8741	9733	10156	10209	10364	10
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