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WSTEP

Polityka spoteczna, ktérej bazg jest spotecznos¢ zamieszkata na terenie powiatu tobeskiego,
okreslona zostata dokumentem pod nazwg ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie tobeskim”.

Spotecznos¢ to skupisko ludzi i instytuciji, w obrebie ktdrego jednostki i grupy majg mozliwosé
wykonania petnego obrotu kota zyciowych dziatan, zrealizowania zréznicowanych form indywidualnej
aktywnosci zyciowej, tj. nauka, praca, rozrywka i wypoczynek, kontakty spoteczne, zainteresowania
itp.

Istotg funkcjonowania spotecznosci jest jej zdolno$¢ stawiania i realizowania celéw
oraz potrzeb w taki sposdb, by zapewni¢ przezycie i samorealizacje jej cztonkow.

Aby jakas spotecznos$¢ byta funkcjonalng z punktu widzenia oczekiwan jej cztonkédw musi
posiadac:

e pewne formy organizacyjne na uzytek zréznicowanych funkcji oraz
e sie¢ wyspecjalizowanych instytucji umozliwiajgcych wyjscie naprzeciw potrzebom swych
cztonkow.

Kazda spotecznos¢ wypracowuje takze wiasciwe dla siebie systemy wsparcia uruchamiane
w wypadku pojawienia sie probleméw spotecznych lub wéwczas, gdy jednostka lub grupa znajduje
sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej przezwyciezenie wykracza poza ich wtasne $rodki, mozliwosci
i uprawnienia. W sferze dziatah socjalnych celem giéwnym jest zatem dbato$¢ o to, by jednostki
i rodziny (zwlaszcza zyjace w trudnych warunkach) miaty dostep do systemu wsparcia spotecznego
i zasobow spotecznych umozliwiajacych osiggniecie potencjalu koniecznego do samodzielnego
funkcjonowania.

Zasoby spoteczne mogg by¢ zaréwno bardzo namacalnymi w swej istocie — srodki pieniezne,
mieszkanie, zywnos¢, opieka domowa i instytucjonalna, transport, odziez, jak réowniez walorami
niematerialnymi, takimi jak wiedza, odwaga, pomystowos¢, inicjatywa, zacheta, humanizm, mitos¢ itp.
Na zasoby sktadajg sie, zatem zaréwno konkretne jednostki z ich osobowo$ciami i materialnymi
walorami oraz ich najblizsze spoteczne otoczenie (rodzina, przyjaciele, znajomi, sasiedzi), jak tez
formalne i nieformalne grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje, a takze to, co data ludziom
natura (przyroda, kopaliny).

Pod pojeciem bezpieczehstwa socjalnego jednostki lub grupy rozumie sie na ogét mozliwosé
i gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.

Inaczej méwigc spotecznos¢ dazy do zbudowania w miare spdjnego i skutecznego systemu
instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa swych obywateli, by da¢ im mozliwos¢ i gwarancje
zaspokojenia roznorodnych potrzeb, dazen, aspiracji i oczekiwan pojedynczych ludzi i grup.

To za$, co zostanie uznane za potrzeby podstawowe jednostek i grup oraz kryteria
ich hierarchizacji jest zawsze wpisane w tto historyczne, kulturowe, ustrojowe i warunki ekonomiczne
konkretnego spoteczenstwa, konkretnej zbiorowosci.

Podstawg polityki spotecznej w powiecie tobeskim jest strategia, kidéra okresla misje, cele

i kierunki dziatania oraz wskazuje na sposéb ich monitorowania. Dokument ten poddany ocenie




radnych powiatu oraz srodowisk zwigzanych bezposrednio z politykg spoteczng, a nastepnie przyjety
przez Zarzad i Rade Powiatu tobeskiego okre$la opcje rozwoju poszczegdinych instrumentow
prowadzenia polityki spotecznej na rzecz skutecznego rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Dodatkowym elementem majgcym wptyw na ostateczny ksztatt dokumentu jest raport o stanie
pomocy spofecznej w powiecie tobeskim opracowany przy merytorycznym udziale pracownikow
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, jak réwniez miejskich i gminnych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej dziatajacych na terenie powiatu.

Dokument ten zawiera podstawowe informacje o polityce spotecznej w powiecie fobeskim,
uwzgledniajgc stan jednostek polityki spotecznej o charakterze lokalnym.

W tworzenie strategii rozwoju polityki spotecznej zostato wigczonych kilkadziesigt osob,
bedacych reprezentantami srodowisk spotecznych i samorzadowych, zajmujacych sie na co dzien
problematyka polityki spotecznej i biorgcych czynny udziat w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
na terenie powiatu fobeskiego.

Obszar strategii powiatowej w zakresie pomocy spotecznej okresla Ustawa o pomocy
spofecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009 Nr 175, poz. 1362 z pézn zm.) w art. 19 ust. 1.
Strategia wedtug zapisow tej ustawy powinna obejmowac w szczegdlnosci programy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyrdéwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej,

profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.




.  METODOLOGIA

Na cato$¢ opracowania pn. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
tobeskim skfadajg sie wyniki prac bedgcych kompilacjg wnioskéw powstatych po dokonanej diagnozie
stanu opartej na bilansie otwarcia i autorskiego uporzadkowania wynikéw prac uczestnikow warsztatu
strategicznego, ktéry odbyt sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w tobzie w dniu 4 kwietnia 2012
roku z udzialem reprezentantow administracji samorzadowej szczebla powiatowego i gmin

wchodzacych w skiad powiatu, organizacji pozarzadowych, stuzby zdrowia, edukaciji, kultury.

Zaproponowane sformutowania celéw i kierunkéw dziatania sa spdjne z dokumentami
okreslajagcymi polityke spoteczng na szczeblu krajowym i regionalnym, ale przede wszystkim
uwzgledniaja propozycje uczestnikbw debat strategicznych — beneficjentow instytucjonalnych
tej strategii, majgcych bezposrednie przetozenie w swoich codziennych dziataniach na rzecz
beneficjentow pomocy spoteczne;.

Gtéwnym elementem majacym wplyw na ostateczny ksztalt strategii jest zamieszczony
w pierwszej czesci dokumentu Bilans Otwarcia opracowany przy merytorycznym udziale Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.

Bilans ten zawiera podstawowe informacje o polityce spotecznej i dziataniach na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie tobeskim, uwzgledniajgc czynniki spoteczne
i gospodarcze w catym regionie i poszczegolnych jego obszarach. Czynniki te majg posrednie
lub bezposrednie oddziatywanie na poziom i jakos¢ zycia, skale i rodzaj probleméw spotecznych

w powiecie fobeskim.
Zatozeniem Kkonsultacji spotecznej byto zidentyfikowanie celéw i kierunkéw dziatania
w poszczegolnych przyjetych teoretycznie obszarach pomocy spotecznej.

Uczestnicy debaty pracujgc nad analizag SWOT brali pod uwage pie¢ obszaréw istotnych

z punktu widzenia problematyki spotecznej:

e EDUKACIJA,
INFRASTRUKTURA,
PROBLEMY SPOLECZNE,
SPOLECZNOSC LOKALNA,
e FINANSE.

Na podstawie wczesniej opracowanej analizy SWOT:

e mocne strony (wewnetrzne) polityki rozwigzywania probleméw spotecznych
w powiecie tobeskim,

e stabe strony (wewnetrzne) (tej polityki),

e szanse (zewnetrzne),

e zagrozenia (zewnetrzne),




W trakcie debaty strategicznej odpowiadano na nastepujgce pytanie: ,Co nalezy zrobi¢, albo

Jjakie podjg¢ dziatania lub spowodowac efekty tych dziatan, zeby zlikwidowac stabe strony
i zniwelowac zagrozenia?”.

Zatozenia do Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie tobeskim

sformutowano na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu, w tym réwniez postugujac sie analizg
SWOT przeprowadzong w trakcie konsultacji spotecznych.

Czes¢ strategiczna zostata oparta na przyjetych zatozeniach do strategii wynikajgcych

z bilansu otwarcia i diagnozy oraz na podstawie wnioskéw powstatych po konsultacjach spotecznych.




.  UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowan zewnetrznych dla realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie tobeskim nalezy upatrywa¢ w Unii Europejskiej, polityce spotecznej panstwa oraz
w wyznaczonych celach i kierunkach dziatania w tym sektorze na szczeblu regionalnym. Po
podpisaniu przez Rzad RP Traktatu Akcesyjnego wszelkie prawa w tym zakresie obowigzujace w UE
przed przystgpieniem naszego kraju do Unii staty sie dla Polski obowigzujace. W pierwszej kolejnosci
kierunki polityki spotecznej dla tej czesci Europy okresla od 2000 roku Strategia Lizbohska oraz
Europejski Model Spoteczny Unii Europejskiej i Rady Europy. Natomiast Traktat Konstytucyjny Unii
Europejskiej obecnie przejety przez Traktat Lizbonski, wprowadza Karte Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ktéra ma rowniez stanowi¢ podstawy dla prowadzenia polityki spotecznej i dziatan
narzecz rozwigzywania problemow spotecznych w krajach cztonkowskich. Blizszymi, aczkolwiek
réwniez zaliczajacymi sie do zewnetrznych uwarunkowan sg dokumenty strategiczne obowigzujace
w Kkraju, w tym przede wszystkim Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009
Nr 175, poz. 1362 z p6zn zm.) w art. 17 ust. 1.

W kolejnosci znaczenia i wptywu na rozwigzania regionalne w tym obszarze ma Narodowa
Strategia Spojnosci na lata 2007 — 2013 utworzona w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, podobnie jak Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry w latach 2008 - 2013 jest jednym
z gtéwnych donatoréw srodkdéw wspierajacych realizacje polityki spotecznej i integracji na poziomie
wojewodztw, powiatow i gmin. W Unii Europejskiej stosunkowo niedawno narodzita sie koncepcja
otwartej koordynacji polityki spotecznej. To z kolei oznacza, ze istnieje koncepcja pozadanej drogi
rozwoju, a takze koncepcja europejskiego modelu socjalnego, do ktérej kraje europejskie beda sie
zbliza¢.!

Polityka spoteczna w wojewddztwie zachodniopomorskim to przede wszystkim zwiekszony
nacisk na wzrost znaczenia samorzadéw lokalnych i sektora obywatelskiego, dowartosciowanie
wolontariatu, podnoszenie roli edukacji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego, wzrost
znaczenia sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu poprzez udziat w programach integracyjnych i reintegracyjnych, w tym tagodzenie
negatywnych skutkéw marginalizacji grup spotecznych oraz dziatania aktywizujgce cate spotecznosci
lokalne.

Uwarunkowania zewnetrzne w uktadzie tabelarycznym w rozbiciu na europejskie, krajowe

i regionalne oméwiono szerzej w nastepnych podrozdziatach.

' Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spotecznej, Stanistawa Golimowska, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, W-wa




1. Uwarunkowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskigj

Tabela 1 Dokumenty Unii Europejskiej dotyczace polityki spotecznej

Traktat Akcesyjny z 16 kwietnia 2003 r.

Na mocy niniejszego Aktu nowe Panstwa Czionkowskie przystepujg do decyzji i uméw przyjetych przez
przedstawicieli rzadéw Panstw Czionkowskich zebranych w ramach Rady Wspdlnoty. Nowe Panstwa
Cztonkowskie zobowigzuja sie przystapic¢ od dnia przystapienia do wszystkich innych uméw zawartych przez
obecne Panstwa Cztonkowskie i dotyczacych funkcjonowania Unii lub zwigzanych z jej dziataniami.

Co oznacza, ze Polska zobowigzuje sie do przestrzegania wszystkich norm prawnych i przyjetych strategii
rozwojowych dla poszczegdlych obszaréw zycia spoteczno — gospodarczego, w tym polityki spotecznej
wyrazonej m.in. w Strategii Lizbonskiej przyjetej przez Unie Europejska w 2000 roku.

Strategia Lizbonska z 2000 r.

Celem Strategii Lizbonskiej jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce,
jednoczesnie zachowujgcego wysoka spojnosé spoteczng. Spojnosé spoteczna rozumiana jest tutaj jako
zdolno$¢ spoteczehnstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim cztonkom oraz minimalizowania
rozbieznosci miedzy nimi. Polega wiec nie tylko na zwalczaniu wykluczenia spotecznego i ubéstwa, ale
przede wszystkim na tworzeniu solidarnosci w spoteczenstwie, tak aby ogranicza¢ zasieg wystepowania
tego zjawiska. Strategia ta opiera sie na trzech filarach: konkurencyjnosci, zatrudnieniu i spojnosci
spotecznej.

Zatozeniem europejskiego modelu spotecznego Unii Europejskiej i Rady Europy jest:

- odpowiedzialno$¢ panstwa za poziom i jakos$¢ Zzycia wszystkich obywateli wyrazajgca sie m.in.
w aktywnym przeciwdziataniu rosngcemu ubdstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,

- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktérych katalog zawiera Zrewidowana
Europejska Karta Spoteczna — podstawowy dla Europejskiego Modelu Spotecznego dokument Rady
Europy, jak i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej wigczona w catosci do projektu Traktatu
Konstytucyjnego, a nastepnie Traktatu Reformujacego,

- wielosektorowos¢ i wielopoziomowos¢ polityki spotecznej, w ktorej wazng role do odegrania majg sektor
obywatelski i rynkowy oraz wtadze regionalne i lokalne przy aktywnej postawie panstwa realizujacego
interes wspalny i chronigcego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne,

- uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych za jeden z istotnych czynnikéw
zapobiegajacych powstawaniu problemdéw spotecznych i gospodarczych,

- uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki spotecznej, a szczegdlnie takich zjawisk
jak: zmieniajgca sig struktura wiekowa spoteczenstwa, zmiany wzoréw zycia rodzinnego oraz migracje.

Europa 2020°

Europa 2020 to unijna strategia wzrostu na kolejne 10 lat do roku 2020 jako kontynuacja Strategii

Lizbonskiej.

Dokument ten stawia na inteligentng i zrownowazong gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu.

Strategia ta zaktada, ze rownolegta praca nad tymi trzema priorytetami powinna pomoéc UE i panstwom

cztonkowskim w uzyskaniu wzrostu zatrudnienia oraz zwiekszeniu produktywnosci i spojnosci spotecznej.

Unijny cel stuzacy zapewnieniu rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu przewiduje:

1. podwyzszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lat do 75 proc. do 2020 r.

2. zapewnienie lepszego poziomu wyksztatcenia — zwtaszcza:

—  zredukowanie odsetka mtodych ludzi przedwczes$nie porzucajgcych nauke do poziomu ponizej 10 proc.,

— dazenie do tego, by co najmniej 40 proc. oséb w wieku 30—-34 lat miato wyksztatcenie wyzsze (lub
rébwnowazne),

3. zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min.

2 Zrédto: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm.
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej3

W obliczu zmian w spoteczenstwie, postepu spotecznego oraz rozwoju naukowego i technologicznego,
niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez wyszczegdlnienie tych praw w Karcie
i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.

Karta Praw Podstawowych zabezpiecza obszar interesow zwigzanych ze skuteczng realizacjg polityki
spotecznej i integracji panstw czionkowskich UE uznajac m.in. nastepujgce prawa, wolnosci i zasady:
godnos¢ ludzka, prawo do zycia, prawo do integralnosci osoby, zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci i bezpieczehstwa,
poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny,
prawo do nauki, wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy, rownos¢ wobec prawa,
niedyskryminacja, rownos¢ mezczyzn i kobiet, prawa dziecka, prawa osob w podesztym wieku, integracja
0séb niepetnosprawnych, zabezpieczenie spoteczne i pomoc spotfeczna.

Zrédta: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw obowigzujacych w Unii Europejskiej.

2. Uwarunkowania Strategii wynikajace z polityki
spotecznej realizowanej na szczeblu kraju

Tabela 2 Najwazniejsze akty prawne odnoszace sie do polityki spotecznej— obecnie
obowiazujace w Polsce.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483)

Wybrane artykuty Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej:

M.in. 32. 1. Wszyscy sgq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze
publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

M.in. 33.1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosdci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej warto$ci, do zabezpieczenia spotecznego oraz
do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

M.in. 35.1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju
wiasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich
tozsamosci kulturowe;j.

M.in. 67. 1.0bywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego
okresla ustawa.

2.0Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa.

M.in. 69. Osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystenc;ji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

M.in. 71.1. Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlinej
pomocy ze strony wtadz publicznych.

2.Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy witadz publicznych, kiérej zakres
okresla ustawa.

M.in. 72.1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. 2.Dziecko pozbawione
opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych.

M.in. 75.1. Wiadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
w szczegolnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwoéj budownictwa socjalnego oraz popierajg

3 Zrodto: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303PL.01000101.htm.
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dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wtasnego mieszkania.

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013

Celami Strategii Polityki Spotecznej Rzadu w latach 2007 — 2013 jest zbudowanie zintegrowanego systemu

polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw spotecznych,

poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i 0sdb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie tobeskim wpisuje sie w wytyczne Strategii

Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 i jest zgodna z priorytetami:

Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci

poprzez:

= tworzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie i Srodowiskach pozarodzinnych
jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego,

=  tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej i wychowywaniu dzieci w celu
podniesienia aktywnosci zawodowej kobiet,

=  zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze,

=  system pomocy celowej dla rodzin z dzieémi w celu wyréwnania deficytdw rozwojowych dzieci uczacych sie,

= ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa i dzietnosci,

= wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi w celu wyréwnania szans dzieci i miodziezy
podejmujacych i kontynuujgcych nauke,

= stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji i naduzywania substanc;ji
psychoaktywnych przez miodziez.

Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej:

= wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spoteczne;j,

= rozwdj zatrudnienia socjalnego w celu przywrécenia mozliwosci zatrudnienia oséb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

= rozwdj budownictwa mieszkaniowego w celu wsparcia gminy w budownictwie mieszkan dla oséb
wymagajacych pomocy spotecznej,

=  zwigkszanie szans na zatrudnienie osob o niskich kwalifikacjach.

Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych:

= tworzenie warunkow do wiekszej aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych jako podstawy spotecznej
integracji i poprawy warunkoéw ich zycia,

=  zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug socjalnych,

= ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci,

Tworzenie warunkOéw sprzyjajacych integracji w starzejgcym sie spoteczenstwie:

= rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej w celu zbudowania $rodowiskowego modelu integracji ludzi
starszych i wymagajacych pomocy,

= aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym w celu wykorzystania potencjatu tych oséb
w srodowisku lokalnym,

= prowadzenie spdjnej polityki wobec starosci i na rzecz osob starych.

Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych:

= wdrazanie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej w celu stworzenia metody
koordynaciji krajowej polityki spotecznej,

= profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej w celu zwigkszenia samodzielnosci
i aktywizacji zawodowej os6b wymagajacych pomocy socjalnej,

= wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych $rodkéw przekazu i
Internetu.

Partnerstwo publiczno-spoteczne podstawag rozwoju ustug spotecznych:

=  aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych, regionalnych i krajowych,

= wspierania instytucji spoteczernstwa obywatelskiego,

wzmochnienie partycypacji spoteczne;j.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej*

Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wiaczania sie Polski
w realizacje drugiego z celdéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu
socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Konkretne dziatania majg
przyczynic sie do:

e dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdéw zycia i pracy w spofeczenstwie opartym
na wiedzy,

e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby lepszych
miejsc pracy,

* Zrodio: http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/mps/NSIS.pdf.
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e modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemoéw emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.
w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki
edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

e wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy oraz konkretyzacja Strategii
Lizbonskiej w obszarze integracji.

Priorytety:

Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

Poprawa jako$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,

Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

Ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

Zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd osob niepetnosprawnych,

Zwigkszenie liczby uczestnikdw w aktywnej polityce rynku pracy,

Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

Wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawno$ci,

Powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

Kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

Wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
Dostep do pracownikéw socjalnych,

Rozwdj pomocy srodowiskowej — zwiekszenie liczby os6b objetych ustugami pomocy srodowiskowej,
Zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,

Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Narodowa Strategia Spoéjnosci na lata 2007-2013

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Celami horyzontalnymi NSRO sa;:

1.Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa,
2.Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,

3.Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4.Podniesienie  konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

5.Wzrost konkurencyjnosci  polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej,
6.Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.
Bezposrednio oddziatywujagcym na polityke spoteczng i integracyjng ma cel 2, ktéry w rozwinieciu traktuje
miedzy innymi o:
Poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spoteczne;j,
Przyciggnieciu na rynek pracy i przedtuzeniu aktywnosci zawodowe] wiekszej liczby os6b modernizaciji
systeméw zabezpieczenia spotecznego,
Zwiekszeniu zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynkéw pracy,
Zwigkszeniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacije i poprawe kwalifikaciji,
Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikow.

Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 zaktada promowanie integracji i aktywizacji spotecznej,
w szczegolnosci rozwdj instytuciji zatrudnienia socjalnego, spétdzielczosci socjalnej, budownictwa socjalnego,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, jak tez rozwoj kontraktéw socjalnych, i innych
instrumentéw aktywizujgcych, stosowanych przez stuzby spoteczne. Poza tym zaklada prowadzenie dziatan na
rzecz tworzenia integracyjnego rynku pracy dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji lub oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie tobeskim jest zgodna ze SRK, w szczegdlnosci
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w zakresie nastepujgcych zapisow:

Priorytet 2.: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej w ramach infrastruktury spotecznej , pkt. B):
Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna

W miejscu tym SRK zwraca uwage na koniecznos¢ inwestycji w obiekty stuzace swiadczeniu ustug spotecznych
dla oséb starszych, niepetnosprawnych i dzieci oraz oséb dotknietych patologiami spotecznymi (takimi jak
alkoholizm i narkomania). Wskazuje takze na konieczno$¢ podejmowania dziatan wzmacniajgcych zasoby
kadrowe tych placéwek. Zaktada, ze stwarzane bedg warunki (witaczajac w to baze materialng) dla oséb
wykluczonych do powrotu do samodzielnosci i aktywnosci zawodowej, a takze petnego dostepu do ustug
edukacyjnych.

Priorytet 3.: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jako$ci, pkt. C) Inicjiatywy na rzecz réwnos$ci szans na rynku
pracy

SRK w tym miejscu podkre$la wage opracowania i realizacji dlugookresowych programéw przywracania na
rynek pracy osob pozostajgcych poza nim, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow aktywizacji oséb z grup
znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. mtodziezy — absolwentéw, kobiet, oséb powyzej 50
roku zycia, os6b niepetnosprawnych. Aktywizacja bezrobotnych i zagroZzonych wykluczeniem spotecznym
dokonywac¢ sie powinna m.in. poprzez zwigekszenie dostepnosci oraz wzbogacenie form i metod posrednictwa
pracy, a takze wiekszg dostepnos$¢ do ustug poradnictwa zawodowego.

Waznym elementem aktywizacji oséb miodych bezrobotnych bedzie réwniez promowanie przedsigbiorczosci
i stworzenie ludziom mtodym wiekszych mozliwosci zaktadania wtasnych firm. Istotne bedzie tworzenie
warunkéw dla tgczenia funkcji zawodowych i rodzinnych poprzez m.in. wprowadzanie mechanizmoéw
utatwiajacych zatrudnianie w niepetnym wymiarze czasu pracy, uelastycznianie warunkéw organizacyjnych
pracy dla osob wychowujacych mate dzieci lub majacych pod opieka osoby zalezne. Wazne jest tez
zapewnienie powszechnego dostepu do taniej i dobrej jakosciowo opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi.
Waznym zagadnieniem jest rowniez utatwianie niepetnosprawnym dostepu do rynku pracy. Podejmowane
powinny by¢ dziatania na rzecz utatwienia osobom niepetnosprawnym zdobywania kwalifikacji, przydatnych na
rynku pracy. Duzg role w integracji zawodowej osdb niepetnosprawnych petni rehabilitacja zdrowotna
i spoteczna. Istotnym warunkiem utatwienia niepetnosprawnym dostepu do rynku pracy jest rowniez lepsze
dostosowanie infrastruktury lokalnej do ich potrzeb.

Priorytet 4: Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa w ramach zintegrowanej
wspolnoty. Pkt. C): Promocja polityki integraciji spotecznej, w tym prorodzinnej zwtaszcza w_zakresie funkcji
ekonomicznych, opiekunczych i wychowawczych

Zgodnie z Priorytetem 4. pierwszoplanowym zadaniem polityki spotecznej jest systemowe wsparcie rodzin,
szczegolnie w pierwszych latach wychowywania dzieci, obejmujace dziatania w obszarze zdrowia, bytu, edukaciji
i wychowania a takze budowanie systemu wspierania taczenia rodzicielstwa i pracy zawodowej. Wymaga to
kompleksowych inicjatyw zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym, administracji publicznej, ale takze
organizacji pozarzadowych, pracodawcow i $rodowisk lokalnych, w tym lokalnego wolontariatu. W efekcie tych
dziatan oczekiwa¢ nalezy wzrostu stabilnosci rodzin, zwigkszenia dzietnosci, a takze ograniczenia zjawisk
niepozadanych, takich jak dziedziczenie biedy i wykluczenia spotecznego. Realizowane bedg tez dziatania na
rzecz wsparcia niezamoznych rodzin w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 - 2013

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest Europejski Fundusz
Spoteczny. Finansuje on dziatania panstw czionkowskich w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju
zasoboéw ludzkich w celu osiagniecia spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia.
Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujeta w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jego
celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobdéw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia
i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy struktur
administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostata ujeta w dwdch priorytetach tego Programu, tj. w realizowanym na
poziomie centralnym priorytecie | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna” oraz w realizowanym na poziomie
regionalnym priorytecie VIl ,Promocja integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetébw przewidziano
nastepujgce dziatania odnoszace sie do problematyki integracji spotecznej:

- 1.2. Wsparcie systemowe instytuciji pomocy i integracji spotecznej,

- 1.3. Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej,

- 7.1. Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integraciji,

- 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej,

- 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji.

Posrednio dla problematyki integracji spotecznej istotne jest réwniez wyznaczone w ramach Priorytetu V —
Dziatanie 5.4 ,Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”.
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Ustawa o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2009 Nr 175 poz. 1362)

Do zadan wiasnych powiatu nalezy (art. 19)

= opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spofecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami,

=  prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

= przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajagce catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,

= pomoc w integracji ze Srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia, mtodziezy
opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mitodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowag opieke lub milodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki
w przystosowaniu sie,

= pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca, majagcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

= prowadzenie i rozwoj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osdb,

=  prowadzenie mieszkan chronionych dla os6b z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw
wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, z wytagczeniem Ssrodowiskowych
domoéw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

= prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;j,

= udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

= szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

= doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
z terenu powiatu,

= podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych,

= sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

=  sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej,

= utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie srodkdéw na
wynagrodzenia pracownikow.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 21994 Nr 111 poz. 535 z p6zn. zm.)

Wedtug ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, ochrone zdrowia psychicznego

zapewniajg organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje,

ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego, moga uczestniczyé stowarzyszenia i inne

organizacje spofeczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy

samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W Swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

= promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

=  zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,

= ksztaltowaniu wobec osob z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spotecznych, a zwtaszcza
zrozumienia, tolerancji, zyczliwoéci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2003 Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest waznym aktem

prawnym, wprowadzajagcym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci

organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to:

= prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe i korzystanie z tej
dziatalnos$ci przez organy administracji publicznej w celu wykonywania zadan publicznych,

= uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz funkcjonowanie
organizacji pozytku publicznego,

=  sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego,
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= warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych $wiadczen.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.)

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zadania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o pomocy spotecznej lub ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegélnosci:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

2. opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu udzielenie

specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod

wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach interwenciji kryzysowej.

P

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z 2011 r.nr 127, poz. 721)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych okresla korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji jako
korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych $wiadczonych przez sie¢
instytucji pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych oraz innych placowek. Posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych oraz szkolenie i przekwalifikowywanie prowadzag, na
zasadach okreslonych w przepisach o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, rejonowe oraz wojewddzkie
urzedy pracy. Zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej mogg by¢ realizowane na
Zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych przez organizacje pozarzadowe
i gminy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (rehabilitacja spoteczna), Powiatowy Urzad Pracy (rehabilitacja
zawodowa).

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22002 Nr 147 poz. 1231 z p6zn. zm.)

Rozwigzanie problemow alkoholowych zgodnie z ustawag z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zakfada, iz wiekszos¢ kompetencji i srodkow finansowych jest
zlokalizowana na poziomie samorzgdow gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych
w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 w/w ustawy stanowi: ,prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gminy".

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. nr 122 z 2003 poz. 1143 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powr6t do spoteczenstwa

osobom, ktére z réznych powoddéw znalazly sie na marginesie zycia spotecznego. Zatrudnienie socjalne to forma

pomocy osobom, ktore nie sg w stanie wtasnym staraniem zapewnic¢ sobie podstawowych potrzeb zyciowych

oraz znalazly sie w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym

i rodzinnym.

Zatrudnienie socjalne moze byc realizowane w formie:

1. Centréw Integracji Spotecznej (CIS)

2. Klubow Integracji Spotecznej (KIS)

Kluby Integracji Spotecznej organizuja i prowadza:

=  programy zatrudnienia tymczasowego oraz przygotowujg do podjecia zatrudnienia,

=  poradnictwo prawne, poradnictwo psychologiczne, mediacyjne i socjalne,

= dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych, socjalnych, zatrudnienia
wspieranego

Zatrudnienie wspierane pomoze uczestnikom CIS w: podjeciu pracy u pracodawcy, podjeciu pracy przy CIS,

podjeciu wspolnej dziatalnosci gospodarczej w formie spoétdzielni socjalnej.

Zgodnie z przepisami ustawy gmina, osrodek pomocy spotecznej lub organizacja pozarzadowa prowadzaca
reintegracje zawodowg i spofteczng osob, do ktorych kieruje sie dziatania dotyczace zatrudnienia socjalnego
moga organizowac: roboty publiczne, prowadzi¢ kluby integracji spotecznej organizujace dziatania o charakterze
terapeutycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym.
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W klubach integracji spotecznej mozna organizowac i prowadzi¢ w szczegoélnosci:

=  programy zatrudnienia tymczasowego majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na
czas wykonania okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy, u pracodawcow-
wykonywania ustug na podstawie umow cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia,

=  poradnictwo prawne,

= dziatalnos¢ samopomocowag w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. nr 179 z 2005 poz. 1485 z p6zn. zm.)

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii zadania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii realizujg organy administracji rzadowej i jednostki samorzgdu terytorialnego. Przeciwdziatanie
narkomanii nalezace do zadan wiasnych gminy obejmuje:

1. zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i oséb
zagrozonych uzaleznieniem,

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej,

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie zajeé
sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzgdowych i oséb fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu
problemdéw narkomanii,

5. pomoc spoteczng osobom uzaleznionych i rodzinom o0séb uzaleznionych dotknietych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2003 Nr 228 poz.2255 z p6zn. zm.)

Art. 1.

1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i
wyptacania tych Swiadczen.

2. Swiadczenia rodzinne przystuguja;

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,

b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolitg Polskg umoéw dwustronnych o zabezpieczeniu spotecznym,

c) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie sieg,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielonego w zwigzku z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 165, poz.
1170 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416) lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajgcej, jezeli zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli zamieszkujg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymujg swiadczenia rodzinne, chyba ze przepisy o
koordynaciji systeméw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spoftecznym stanowig inaczej.

Art. 2.

Swiadczeniami rodzinnymi sa;

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne;

3) zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a;

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

Art. 4.

1. Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.

2. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguije:

1) rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka;

2) opiekunowi faktycznemu dziecka;

3) osobie uczace;j sie.

Ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastepujg odpowiednio na wniosek matzonkow,
jednego z matzonkoéw, rodzicéw, jednego z rodzicow, opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna prawnego
dziecka, osoby uczacej sie, petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do
reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej. Wniosek sktada sie w urzedzie gminy lub
miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;.
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Ustawa o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 22001 Nr 71 poz. 734 z p6zn. zm.)

Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatkdw mieszkaniowych oraz
wiasciwos¢ organéw w tych sprawach.

1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje:

1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,

2) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spotdzielcze prawo do lokalu
mieszkalnego,

3) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach stanowigcych ich wtasnosc i
wiascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych,

4) innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgcym wydatki
zwigzane z jego zajmowaniem,

5) osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujagcym na przystugujacy im lokal
zamienny albo socjalny.
2. Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tylko jednego z tytutéw wymienionych powyze;.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, wymienionym, powyzej jezeli $redni miesieczny dochdd
na jednego czionka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku o
przyznanie  dodatku mieszkaniowego nie  przekracza 175%  kwoty  najnizszej  emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujacej
w dniu ztozenia wniosku, z zastrzezeniem art. 6 ust. 8. Ustawy.
Dodatek mieszkaniowy przyznaje na wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjnej. Do wniosku dotacza sie deklaracje
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych dzieh zlozenia
wniosku oraz inne niezbedne dokumenty.
Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uwzglednia sie kwote najnizszej emerytury
obowigzujaca w dniu zlozenia wniosku, ogtaszang przez Prezesa Zakiadu Ubezpieczeh Spotecznych w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353, z pézn. zm.).

Zrodia: Opracowanie wiasne dokumentow strategicznych opracowanych na poziomie krajowym.

5. Uwarunkowania wynikajace z przyjecia dokumentéw
strategicznych i programowych na szczeblu regionu

Tabela 3 Wazniejsze dokumenty strategiczne obowigzujace w wojewodztwie
zachodniopomorskim dotyczace obszaru polityki spotecznej.

1. Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020

Ponizej zostaty wskazane cele strategiczne bezposrednio oddziatywujagce na polityke spoteczng
w regionie i lokalne strategie rozwigzywania probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci.

Wspierany przez przedstawione cele kierunkowe:

1.1 Rozwdj infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich.

1.2 Ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych, innowacyjnych i proekologicznych.

1.3 Budowanie spoteczenstwa uczgcego sie.

1.4 Wzmacnianie srodowiskowe;j roli systemu edukacyjnego i europejskiej wspotpracy w edukacji.

1.5 Budowanie spoteczenstwa informacyjnego.

1.6 Poprawa przestrzennej i zawodowej struktury rynku pracy, wzrost mobilnosci zawodowej ludnosci.
1.7 Podnoszenie jakosci ksztatcenia oraz dostepnosci i jakosci programéw edukacyjnych.

1.8 Wspotpraca miedzynarodowa, transgraniczna i regionalna.

Cel strategiczny 6. wzrost tozsamosci i spéjnosci spotecznej regionu.

Wspierany przez przedstawione cele kierunkowe:

1.1 Wzmacnianie tozsamosci spotecznosci lokalnych.

1.2 Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego.

1.3 Wzmacnianie wigzi i warunkéw funkcjonowania rodziny.

1.4 Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego — zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
ludnosci.

1.5 Opieka i wspieranie aktywnosci osob w wieku poprodukcyjnym.
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1.6 Rozwodj sportu i rekreacji, promocja zdrowego stylu zycia.

1.7 Stworzenie spéjnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowia i bezpieczenstwa zdrowotnego.
1.8 Wspieranie dziatah aktywizujgcych rynek pracy.

1.9 Przeciwdziatanie procesom marginalizacji spoteczne;j.

1.10Stworzenie systemu realizacji zadan polityki socjalne;j.

Strategia Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku 2015

Celem strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest zaplanowanie i realizowanie w praktyce
wyznaczonych zatozen rozwigzywania waznych probleméw spotecznych w regionie. Nalezy to
rozumie¢ jako cele strategiczne i operacyjne oraz praktyczne dziatania, zmierzajgce do osiagniecia
misji Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dziedzinie polityki spoteczne;.

Obszar problemowy — Dlugotrwate bezrobocie

Cel strategiczny: Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia.

Cel operacyjny 1: Aktywizacja oséb diugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 2: Promocja na rzecz zatrudnienia oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 3: Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 4: Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” diugotrwatego bezrobocia przez mieszkancow
wojewddztwa

Obszar problemowy — Kryzys rodziny

Cel strategiczny: Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych.
Cel operacyjny 1: Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.

Cel operacyjny 2: Pomoc dla rodzin znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych.
Cel operacyjny 3: Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych.

Obszar problemowy - Marginalizacja grup spotecznych

Cel strategiczny: Przeciwdziatanie i fagodzenie negatywnych skutkéw marginalizacji grup spotecznych

Cel operacyjny 1. Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i poza - instytucjonalnego na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych.

Cel operacyjny 2: Aktywizacja mieszkancow wojewodztwa zagrozonych marginalizacjg spoteczng
ze szczegoblnym uwzglednieniem kobiet.

Cel operacyjny 3: Edukacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng
ze szczeg6lnym uwzglednieniem kobiet.

Obszar problemowy — Uzaleznienia

Cel strategiczny: Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania $rodkéw psychoaktywnych
oraz ograniczanie ich  negatywnych  skutkéw wsréod  mieszkancéw
wojewoddztwa.

Cel operacyjny 1: Edukacja spoteczna i dziatalno$¢ wychowawcza.
Cel operacyjny 2: Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja oséb uzaleznionych.
Cel operacyjny 3: Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom uzywania srodkéw psychoaktywnych.

Obszar problemowy — Ograniczony dostep oséb niepetnosprawnych do zycia zawodowego
i spotecznego
Cel strategiczny: Tworzenie warunkéw rownego dostepu o0séb  niepetnosprawnych
do zycia zawodowego i spofecznego.
Cel operacyjny 1: Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych we wszystkich grupach wiekowych.
Cel operacyjny 2: Integracja zawodowa oso6b niepetnosprawnych.

Obszar problemowy — Starzenie sie spoteczenstwa

Cel strategiczny: Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsrdod oséb starszych.
Cel operacyjny 1: Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsrdd ludzi starszych.

Cel operacyjny 2: Aktywizacja spoteczna oséb starszych.

Cel operacyjny 3: Wzmocnienie roli i miejsca osob starszych w srodowiskach lokalnych.

Strategia Sektorowa w Zakresie Ochrony Zdrowia Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego
do roku 2015

Nadrzednym celem jest podjecie dziatan w zakresie zahamowania wzrostu $miertelnosci ludnosci
z powodu choréb, a zwlaszcza chorob uktadu krgzenia, nowotworéw, urazéw, zatrué, zaburzen
psychicznych. Istotne znaczenie ma ograniczenie smiertelnosci okotoporodowej i zmniejszenie liczby
noworodkow o niskiej masie urodzeniowe;.

Ponizej zostat wskazany cel, ktory bezposrednio zwigzany jest z zakresem polityki spotecznej
w regionie i prowadzong polityka rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie lokalnym.
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Cel strategiczny 1. Podniesienie jakosci zycia w regionie
Cel posredni 1. Stworzenie spdjnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
Zdrowotnego

Wypracowanie optymalnego modelu ochrony zdrowia i koordynacja dziatan w tym zakresie.
Zapewnienie wysokiej jakosci opieki medycznej w dziedzinie catodobowej podstawowej opieki
zdrowotnej, specjalistycznej opieki ambulatoryjnej i opieki stacjonarne;.

Reorganizacja ratownictwa medycznego.

Stworzenie systemu rozwoju promocji zdrowia i profilaktyki.

Podnoszenie poziomu wyksztatcenia personelu medycznego.

Przeksztatcenia wtasnosciowe zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Wiasciwe zabezpieczenie sanitarno-epidemiologiczne wojewddztwa.

N

Noo,sw

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2006-2015

Cel gtéwny 1 Ograniczenie skutkéw spolecznych nadmiernego uzywania substancji
psychoaktywnych wsréd mieszkancow Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.

Cele posrednie:

2.3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu oraz zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki.
2.3.2. Zmniejszenie rozmiardw problemow wystepujacych aktualnie.

2.2.3. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw wynikajgcych z uzaleznien.

Cele operacyjne:

3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu oraz zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki.

3.2. Wspieranie rozwoju, modernizacja i zwiekszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

3.3. Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji zazywania srodkéw psychotropowych, metody
zapobiegania oraz ograniczania negatywnych skutkéw takich zachowan.

3.4. Zmniejszenie udziatu os6b nietrzezwych oraz pod wptywem narkotykéw w naruszaniu prawa
oraz porzadku publicznego.

3.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesnicze;j.

3.6. Wspdtpraca i wspieranie dziatan administracji publicznej: samorzadowej i panstwowej; organizacji
pozarzadowych oraz przedstawicieli roznych $rodowisk zawodowych i lokalnych w obszarach
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

Wojewé6dzki Program Dziatan Na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych
w latach 2007-2015

Wojewoddzki program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych w latach 2007-2015 stanowi integralng
czes¢ Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 i jest spojny ze Strategig
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku 2015.

Do opracowania i wdrazania programu zobowigzuje samorzad wojewodztwa art. 35 ust 1 pkt.1 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych( Dz. U. Nr 123 poz.776 z 1997 r.)

Cel strategiczny: Stworzenie warunkéw réwnego dostepu osoéb niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego.

Cele Operacyjne:

Wyzszy poziom swiadomosci spoteczne;.

Dostep do diagnozy, leczenia i wszechstronnej rehabilitac;ji.

Dostep do powszechnej edukacji.

Aktywizacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych.

Niezalezne zycie i integracja spoteczna.

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz i w imieniu os6b
niepetnosprawnych.

ouprwdE

Wojewédzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2006 - 2015

Cel giéwny programu: Ograniczenie skutkéw spotecznych nadmiernego spozycia alkoholu
wsrod mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Cele posrednie:

2.3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu.

2.3.2. Zmniejszenie rozmiaréw problemow wystepujacych aktualnie.
2.3.3. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych.
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Cele operacyjne:
3.1. Zmniejszenie spozywania alkoholu przez mfodziez i dorostych

3.2. Wspieranie rozwoju, modernizacja i zwiekszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

3.3. Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu, metod zapobiegania
oraz ograniczania negatywnych skutkéw takich zachowan.

3.4. Zmniejszenie udziatu oséb nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzadku publicznego

3.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesnicze;.

3.6. Wspétpraca i wspieranie dziatarn administracji Publicznej: samorzadowej i panstwowej; organizacji
pozarzadowych oraz przedstawicieli roznych srodowisk zawodowych i lokalnych w obszarach
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych i programéw przyjetych do realizacji na poziomie
regionalnym.

6. Ocena uwarunkowan zewnetrznych — podsumowanie

Nalezy podkreslic wzrastajgcg tendencje do postrzegania polityki spotecznej jako jednego
z wazniejszych elementéw stanowigcych o standardzie i jakosci zycia. Unia Europejska wyznaczyta
gtéwne kierunki polityki spotecznej i stata sie przyczynkiem do formutowania kolejnych aktow
prawnych okres$lajgcych normy spoteczne i prawa nalezne kazdemu Europejczykowi w zakresie
pomocy spotecznej i dostepnosci do zdobyczy cywilizacyjnych Starego Kontynentu, ktére sprzyjaja
wzrostowi komfortu zycia. Przekonanie o rosngcym potencjale ekonomicznym panstw cztonkowskich
umacnia sie, co mozna wnioskowaé po rosnacej liczbie opracowan, analiz i dokumentéw
powstajgcych na réznych szczeblach zarzgdzania terytorialnego, w tym opracowan, ktérych celem jest
integracja i koordynacja wysitkow i dziatan wielu podmiotéw oraz instytucji oddziatujgcych na polityke
spoteczng Europy. Pracom tym towarzyszy che¢ poznania i zrozumienia prawidtowosci
w funkcjonowaniu zjawisk spotecznych, co znajduje wyraz w coraz liczniejszych juz wykonanych
i planowanych do wykonania w przyszitosci opracowaniach i studiach po$wigeconych tym zjawiskom.
Wieksza znajomos¢ prawidtowosci i uwarunkowan, jakim podlega spotecznos¢ europejska przyczyni
sie do poprawy skutecznosci dokonywania ocen lub prognoz zmian zachodzacych w obszarze
spotecznym. Wobec zlozonosci problematyki spotecznej takg sytuacje nalezy uzna¢ za szanse
dalszego skutecznego rozwigzywania problemoéw spotecznych i prowadzenia dziatan integracyjnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoteczna znajduje dobre umocowanie w istniejacych aktach
prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajgce kolejno krajowe strategie, w tym Narodowa Strategia
Spojnosci w ramach NSRO, czy Program Operacyjny Kapitat Ludzki sg waznymi instrumentami
sterowania politykg spoteczng, dajg one szanse na koordynacje, wiekszg spojnosé, a w efekcie
wzajemne wzmachianie dziatan Panstwa z podejmowanymi na innych szczeblach dziataniami
zwlaszcza w obszarach zarzadzanych przez samorzad wojewodzki i terytorialny. Samorzady
natomiast od lat wspierane sg przez liczne organizacje pozarzadowe rozwigzujgce konkretne
problemy spoteczne i podejmujace dziatania integracyjne w lokalnych spotecznosciach, a zwiaszcza
w srodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wyrazem polityki Panstwa w sferze polityki
spotecznej jest skuteczne scedowanie na rzecz poszczegdlnych poziomoéw polskiego samorzadu
znaczacej odpowiedzialnosci za polityke spoteczng. Warunkiem wzmocnienia przewidywanych
korzysci winny by¢ przemyslane i dobrze zorganizowane dziatania promocyjne i poszerzenie

informacji o mozliwosciach tworzenia projektéw w oparciu o srodki UE. Dziatania te winny by¢
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skierowane do instytucji zarzadzajacych poszczegdélnymi segmentami pomocy spotecznej, organizacji

pozarzadowych i bezposrednich beneficjentéw prowadzonej polityki spoteczne;j.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego tylko w niewielkim
stopniu wpisuje sie w finansowanie infrastruktury pomocy spotecznej poprzez os$ priorytetowg 7.
.R0ozw0j infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia”. W o$ tg wpisujg sie przede wszystkim projekty
poprawiajgce warunki ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolnictwa zawodowego
i technicznego, zwigzanych réwniez z ksztalceniem ustawicznym. W ramach realizacji celu
szczegotowego ,Poprawa jakosci i dostepnosci placéwek ochrony zdrowia” do realizacji przewidziane
sg przedsiewziecia obejmujgce swym zakresem m.in.: budowe i przebudowe obiektéw infrastruktury
ochrony zdrowia, dostosowywanie obiektow do potrzeb pacjentéw, w szczegdlnosci o0so6b
niepetnosprawnych, jak réwniez zakup urzadzehn medycznych

Natomiast Program Operacyjny Kapitat Ludzki realizowany w obszarach wyznaczonych na
poziomie regionalnym powoduje potrzebe reorganizacji punktow odniesienia wykorzystywanych przy

tworzeniu planéw rozwoju i projektow na nizszych szczeblach zarzadzania terytorialnego.
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1. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Uwarunkowania wewnetrzne wynikajg z przyjetych na szczeblu powiatu fobeskiego

dokumentoéw strategicznych i programoéw sektorowych. Najwazniejszym dokumentem wyznaczajgcym

kierunki dziatan dla poszczegoéinych celéw strategicznych jest Strategia Rozwoju Powiatu tobeskiego.

Szczegotowe omdwienie dokumentéw opracowanych na szczeblu powiatu przedstawiono ponizej

w formie tabelarycznej.

Bardzo istotnym elementem wptywajagcym na prowadzenie skutecznej polityki spotecznej

sg uwarunkowania wynikajace bezposrednio z oceny biezacej sytuacji spoteczno - gospodarczej

powiatu fobeskiego i mozliwych do zidentyfikowania trendéw w takich obszarach jak m.in. bezrobocie,

problemy spoteczne i demograficzne, dostep do edukac;ji i infrastruktury spotecznej oraz $wiadczenh

medycznych.

1. Uwarunkowania wynikajace z przyjecia dokumentow
strategicznych i programowych na szczeblu powiatu.

Tabela 4 Wazniejsze dokumenty strategiczne obowiazujace w powiecie tobeskim dotyczace
obszaru rozwiazywania probleméw spotecznych.

1.

Strategia Rozwoju Powiatu Lobeskiego na lata 2004 - 2015

Ponizej zacytowany cel strategiczny ma bezposredni wplyw na kreowanie polityki rozwigzywania
problemoéw spotecznych w powiecie tobeskim.

Cel strategiczny Dobrze funkcjonujaca infrastruktura spoteczna

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow

Likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych

Aktywizacja organizacji pozarzadowych

Rozwdj szkolnictwa ponadgimnazjalnego, rozwoj rzemiosta

Powotanie brakujacych instytucji ,powiatotwérczych”

Zapewnienie prawidtowo funkcjonujacej stuzby zdrowia

Zapewnienie prawidtowych warunkéw funkcjonowania administracji gminnych, powiatowej

i zespolone;.

NogkrwbpE

Powiatowy Program Dziatan Na Rzecz Osdb Niepelnosprawnych w Powiecie Lobeskim na lata
2007 - 2013

Powiatowy Program Dziatan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych jest dlugoterminowym planem

zawierajacym cele, ktére wspdlnie z odpowiednimi podmiotami i w ramach posiadanych $rodkéw

finansowych bedg realizowane przez powiat.

Powiatowy Program Dziatan na rzecz Osob Niepetnosprawnych zaktada realizacje nastepujacych celow

operacyjnych:

1. Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i ekonomicznego usamodzielnienia.

2. Poprawa jakosci zycia osob niepetnosprawnych poprzez zwiekszenie dostepu do diagnozy, ustug
medycznych i rehabilitacyjnych.

3.  Wyréwnanie szans dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej w zakresie dostepu do edukac;ji.

4. Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin.

5. Zwiekszenie poziomu $wiadomosci spotecznej na problemy oséb niepetnosprawnych.

6. Niezalezne zycie i integracja spoteczna.
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3. Program Zdrowotny Powiatu tobeskiego na lata 2007-2013

Celem Programu Zdrowotnego Powiatu tobeskiego na lata 2007-2013 jest przede wszystkim poprawa

stanu zdrowia mieszkancow powiatu i zmiana swiadomosci zdrowotnej. Rozpoznana sytuacja zdrowotna

powiatu tobeskiego pozwala wyznaczy¢ kierunki dziatania i okre$li¢ cele programu zdrowotnego.

Celem programu jest:

1. Zmniejszenie zachorowalnosci i umieralnosci na choroby uktadu krazenia oraz zmniejszenie
zachorowalnosci i umieralnosci na nowotwory.

2. Poprawa stanu zdrowia i jakosci zycia mieszkancow powiatu tobeskiego.

3. Podniesienie $wiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa oraz upowszechnienie wiedzy z zakresu
zdrowego stylu zycia i mozliwosciach oddziatywania na wiasne zdrowie.

4. Zmniejszenie réznic w zdrowiu i dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych w powiecie tobeskim.

5. Poprawa  warunkéw  zdrowotnych  mieszkancéw  poprzez  poprawe  jakosci  ustug
w jednostkach ochrony zdrowia, zwiekszenie dostepnosci i usprawnienie podstawowej oraz
specjalistycznej opieki zdrowotnej.

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie dokumentow strategicznych i programéw przyjetych do realizacji na poziomie
powiatu tobeskiego.

Podsumowanie

Informacje zebrane w tabeli, przedstawiajace wybrane zapisy w dokumentach okreslajacych
cele strategiczne i cele operacyjne powiatu tobeskiego oraz wyznaczone kierunki dziatania
w programach sektorowych $wiadczg o tym, ze znaczenie polityki spotecznej i rozwigzywanie
konkretnych problemoéw przy wielu priorytetach gospodarczych powiatu jest postrzegane jako jeden
z istotnych elementéw rozwoju catego powiatu. Dla wielu obszaréw powiatu tobeskiego strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi jeden z istotniejszych elementéw przezwyciezenia
problemoéw spotecznych oraz integracji lokalnych spotecznosci i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Wspotpraca na szczeblu powiatowym jest jednak mozliwa szczegdlnie w zakresie tych
zadan, ktore przyczyniajg sie do rozwigzywania probleméw spotecznych w obszarach peryferyjnych
powiatu.

Powinno to mie¢ nie mate znaczenie dla organizacji sprawnego zarzadzania wszystkimi
instrumentami polityki spotecznej na catym obszarze powiatu tobeskiego tworzac sprzyjajace formy
integracji sektora publicznego i pozarzadowego dla efektywniejszej absorpcji funduszy strukturalnych.

Spojnosé zamierzen wiladz powiatu i wchodzacych w jego skfad samorzadéw w obszarze
pomocy spotecznej pozwala m. in. na tworzenie ponadlokalnych inicjatyw i projektéw, koordynaciji
dziatan promocyjnych i informacyjnych, a przez to wzmocnienie wysitkéw podejmowanych na szczeblu

samorzadu powiatowego.
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V. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ POWIATU
LOBESKIEGO

1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat tobeski lezy w $rodkowej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Od zachodu
graniczy z powiatem goleniowskim i stargardzkim. Od podtnocy graniczy z powiatem gryfickim
i kotobrzeskim a od wschodu z powiatami swidwinskim i drawskim, natomiast od potudnia z powiatem
stargardzkim. Siedzibg powiatu jest miasto tobez.

Powiat potozony jest na Wysoczyznie tobeskiej, Pojezierzach: IAskim i Drawskim oraz
Réwninach: Nowogardzkiej i Gryfickiej. Potudniowy skraj powiatu zajmuje Inski Park Krajobrazowy.

W sktad powiatu fobeskiego, utworzonego 1 stycznia 2002 r. z czesci powiatdéw: gryfickiego,
goleniowskiego i stargardzkiego, wchodza;:
= gminy miejsko — wiejskie: Dobra, Lobez, Resko, Wegorzyno,
= gminy wiejskie: Radowo Mate,

= miasta: tobez, Dobra, Resko, Wegorzyno.

Mapa 1 Mapa powiatu lobeskiggo
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Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu tobeskiego na lata 2009-2012.

Krzyzujq sie tutaj wazne szlaki komunikacyjne: droga krajowa nr 20 Szczecin — Gdynia, droga

wojewddzka 151 Gorzow Wielkopolski — Kotobrzeg, linie kolejowe Stargard Szczecinski — Gdansk
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oraz Runowo Pomorskie — Chojnice. Niewielkie odlegtosci od Battyku, blisko$¢ do miedzynarodowego
lotniska w Goleniowie oraz do portéw morskich Szczecina i Swinouj$cia, sprzyjaja kontaktom
gospodarczym i turystycznym.

Powiat swoim zasiegiem obejmuje powierzchnie 1 065 km?, co stanowi 4,65% powierzchni
wojewddztwa. Uzytki rolne zajmuja 58,3 % powierzchni, 30,9% lasy a 10,8% pozostate tereny. Taka
struktura powoduje, ze naturalnym kierunkiem rozwoju powiatu jest rolnictwo i produkcja zdrowej

zywnosci. Drugim kierunkiem rozwoju jest turystyka.

2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Ludnos¢ powiatu tobeskiego wyniosta pod koniec 2010 roku 37900 oséb. Liczba
mieszkancow powiatu systematycznie maleje w perspektywie diugofalowej. Od 2002 roku liczba

mieszkancow zmniejszyta sie o 1,8%.

Tabela 5 Ludnos$é powiatu tobeskiego

Wyszczegoblnienie 2002 2004 2006 2008 2010
Ludnos¢ powiatu 38 600 38411 38233 38162 37900
tobeskiego

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Na 1 km? powierzchni ogolnej powiatu tobeskiego przypadato przecietnie 36 osdéb, przy

Sredniej dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego 74 osob.

Wykres 1 Ludnosé powiatu tobeskiego
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Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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W strukturze mieszkancéw dominuje pte¢ zenska. Procentowa dysproporcja pomiedzy liczbg

kobiet i mezczyzn w powiecie fobeskim na przestrzeni lat 2002 — 2010 jest wartoscig stosunkowo statg

- od 2002 roku wudziat kobiet we wspomnianej strukturze oscyluje wokdot  51%.
W 2010 roku kobiety stanowity 50,8% og6tu ludnosci powiatu, natomiast w roku 2001 — 50,7%.
Tabela 6 Stan i ruch naturalny ludnosci w powiecie tobeskim
WYSZCZEGOLNIENIE 2002 r. 2004 r. 2006 r. 2008 r. 2010rr.
Stan ludnos$ci ogétem, w tym: 38 600 38411 38 233 38162 37 900
Mezczyzni 19 024 18 932 18 787 18 740 18 644
Kobiety 19 576 19 479 19 446 19 422 19 256
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
ogdétem, w tym: 9593 8 862 8 305 7 853 7501
Mezczyzni 4881 4531 4 250 4 004 3848
Kobiety 4712 4331 4 055 3849 3653
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym ogétem,
w tym: 23 398 23 975 24 329 24 549 24 474
Mezczyzni 12 386 12 644 12795 13 010 13 070
Kobiety 11 012 11 331 11534 11 539 11 404
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym ogotem,
w tym: 5609 5574 5599 5760 5925
Mezczyzni 1757 1757 1742 1726 1726
Kobiety 3852 3817 3857 4034 4199
Luc’inosc w wieku nleprqdukcyjnym na 100 65.0 60.2 571 555 54.9
0s0b w wieku produkcyjnym

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W latach 2002 — 2010 zmianie ulegta struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku.
Przy wzglednie powolnym wzroscie udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym (z 60,6% w 2002 r. do
64,6% w 2010 r.) oraz ludnosci w wieku poprodukcyjnym (z 14,5% w 2002 r. do 15,6% w 2010 r.),
zmniejszyt sie udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (z 24,9% w 2002 r. do 19,8% w 2010 r.).
Na skutek zmian w ekonomicznych grupach wieku obnizyta sie wartos¢ wspétczynnika obcigzenia
demograficznego — w 2010 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 54,9 oséb w wieku
nieprodukcyjnym (w Polsce 55,2).
W ocenie zaawansowania procesu starzenia sie Organizacja Narodéw Zjednoczonych
opracowata skale demograficzng, wedtug ktérej populacje dzielimy na:
* miodg, gdy mniej niz 4% ludnosci jest w wieku przynajmniej 65 i wiecej lat,
» dojrzatg, gdy od 4% do 7% ludnosci jest w wieku przynajmniej 65 i wiecej lat,
= starg, gdy powyzej 7% ludnosci jest w wieku przynajmniej 65 i wiecej lat.
Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym, oscylujacy na przestrzeni lat 2002 — 2010 w powiecie tobeskim
na poziomie blisko 15%, wskazuje iz zgodnie ze skalg podang przez ONZ populacje powiatu mozna

okresli¢ jako stara.
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3. OPIEKA ZDROWOTNA

Powiat fobeski, odpowiedzialny za realizacje ustawowych zadan w zakresie promocji
i ochrony zdrowia, zobowigzany jest podejmowaé dziatanie w tym kierunku. W tym celu powiat
realizuje zatozenia Programu Zdrowotnego Powiatu tobeskiego na lata 2007 -2013, wynikajace
z rozpoznanych potrzeb i stanu zdrowia powiatu tobeskiego.

Na tle powiatéw i miast na prawach powiatu wojewddztwa zachodniopomorskiego powiat
tobeski miat jeden z najwyzszych wskaznikow zgonéw na 1000 ludnosci, ksztattujgcy sie na poziomie
10,8.

Gtéwnymi przyczynami zgondw w powiecie tobeskim sg choroby okreslane jako cywilizacyjne,
czyli choroby uktadu krazenia, nowotwory i zewnetrzne przyczyny zgondw (urazy, upadki, wypadki,
zatrucia, samobdjstwa i zabojstwa).

Najczestszg przyczyng zgondw byty choroby uktadu krazenia, ktére stanowity wysoki poziom
zagrozenia zycia. W powiecie tobeskim w 2009 roku z tego powodu zmarto 197 oso6b, co stanowito
47,9% wszystkich zgonoéw. Mezczyzn zmarto 90 (38,6% zgondéw mezczyzn), a kobiet 107 (56,9%
zgondw kobiet). Wskaznik liczby zgondéw na choroby uktadu krgzenia na 10 tys. ludnosci wynosit 51,7.
W powiecie tobeskim w 2009 roku z powodu choroby nowotworowej zmarty 94 osoby, co stanowito
22,9% ogodlnej liczby zgondéw. Mezczyzn zmarto 62 (26,6% zgondw mezczyzn), a kobiet 32 (17,0%
zgonow kobiet). Wskaznik liczby zgonéw na nowotwory na 10 tys. ludnosci w 2009 roku wynosit 24,7.
Z ogolnej liczby zgondéw na choroby nowotworowe 97,9% miato charakter ztosliwy. Liczba wszystkich
zgondéw na nowotwory ztosliwe w 2009 roku wynosita 92 osoby, z tego mezczyzn zmarto 61,

natomiast kobiet zmarto 31.

Wykres 2 Struktura zgonéw w powiecie tobeskim wedtug przyczyn (wedlug stanu na rok 2009)

zaburzenia
wydzielania pozostate przyczyny zgonéw

objawy, cechy 3.9%

wewnetrznego,
chorobowe i stanu odzywiania
nieprawidtowe 3.9%
wyniki badan
klinicznych i
laboratoryjnych
3,9%
choroby uktadu oddechowego
5,4%
choroby uktadu trawiennego choroby uktadu krazenia

4.4% 47,9%

zewnetrzne przyczyny zgonéw
7,8%

nowotwory
22,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w Informatorze statystycznym ochrony wojewddztwa
zachodniopomorskiego za rok 2010.
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W 2010 roku faktyczna liczba pracujgcych lekarzy w powiecie tobeskim, przypadajgca na
10 tys. mieszkancéw wynosita 7,4. Wartos¢ ta wskazuje, ze na tle innych powiatow wojewddztwa
zachodniopomorskiego w powiecie tobeskim poza powiatem koszalinskim pracowato najmniej lekarzy.
Réwniez w powiecie fobeskim zaraz za powiatem koszalinskim odnotowano najnizsze wskazniki
faktycznej liczby pracujacych pielegniarek na 10 tys. mieszkancéw (11,1).

Wskaznik liczby t6zek na 10 tys. ludnosci dla szpitali ogélnych w powiecie tobeskim wyniést 7,9°.

Na terenie powiatu tobeskiego leczenie szpitalne prowadzone jest przez Samodzielny
Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Gryficach na bazie dzierzawionego od Powiatu
tobeskiego szpitala w Resku i utworzonej w tym celu placéwki ,SPZZOZ w Gryficach Oddziat
Zamiejscowy w Resku”, w ramach ktérej funkcjonuja;

1. Oddziaty szpitalne:

» Oddziat Chirurgiczny

» Oddziat Wewnetrzny
2. Zakfad Opiekunczo-Leczniczy

Izba Przyje¢ — catodobowa
4, Pracownie specjalistyczne

* pracownia RTG

+ laboratorium szpitalne (Swiadczace tez ustugi podmiotom zewnetrznym)

5. Poradnia chirurgiczna

6. Pracownia USG (skierowania od lekarza POZ i na potrzeby szpitala )

Dla pacjentow w szpitalu wykonywane sg wszystkie badania wymagane przez NFZ, zwigzane
z przebywaniem pacjenta na danym oddziale szpitalnym lub w Zakfadzie Opiekunczo-Leczniczym.
Szpital udziela $wiadczeh medycznych na zasadzie skierowan od lekarzy POZ i specjalistéw na
oddziaty szpitalne. Swiadczenia udzielane s3 tez przez catodobowa Izbe Przyjeé w stanach nagtych
wymagajacych natychmiastowej interwencji medyczne;j.

Swiadczenia z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w powiecie tobeskim sg

zabezpieczone poprzez nastepujace placéwki:

Tabela 7 Ambulatoryjna opieka specjalistyczna w powiecie tobeskim

Nazwa swiadczeniodawcy Poradnia

Gmina Lobez (miejscowos¢ tobez)

—  chirurgii ogolnej,

— ortopedyczna,

— otolaryngologiczna,
— _urologiczna.

NZOZ ,Chirurg” Sp. z. 0.0.

— ortopedyczno - urazowa,

— dermatologiczna i wenerologiczna,
— diabetologiczna,

NZOZ ,Intermed” Sp. z 0.0. — ginekologiczna,

— neurologiczna,

—  okulistyczna,

— laryngologiczna,

5 Opracowano na podstawie danych zawartych w Informatorze statystycznym ochrony wojewodztwa zachodniopomorskiego za
rok 2010.
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Nazwa swiadczeniodawcy Poradnia

— reumatologiczna,

— gruzlicy i choréb ptuc,

—  zdrowia psychicznego,

— leczenia uzaleznienia i wspotuzaleznionych

od alkoholu.
NZOZ B. Kotosowska — pracownia RTG
ISPL R. Pobftocka — otolaryngologiczna
NSzOz "SPECMEDICA" — ginekologiczna
Z0OZ "FEMINA" Sp. z 0.0 — ginekologiczna
PZW Gtuchych /Centrum diagnozy i rehabilitacji dzieci i _  logopedvczna
dorostych/ gopedy
Prywatna praktyka lekarska —  okulistyczna
Piotr Kubacki — fizjoterapia i odnowa biologiczna

— rehabilitacyjna dla uzaleznionych od

NZOZ ,Monar” Grabowo -
substancji psychotropowych

Gmina Resko (miejscowos¢ Resko)

—  chirurgii onkologicznej,

— ginekologiczno-potoznicza,
— kardiologiczna,

NZOZ ,Intermed” Sp. z 0.0. —  pracownia endoskopowa,
— gastroenterologiczna,

—  chirurgiczna,

—  pracownia kolonoskopowa.

— otolaryngologiczna,

— urologiczna,

—  chirurgiczna,

— pracownia USG, Doppler Duplex.

NZOZ ,Chirurg” Sp. z. 0.0.

SPZZ0OZ Gryfice —  chirurgii ogdlnej
Z0OZ Femina sp.z 0.0 — ginekologiczno-potoznicza
Magdalena Gajdzis — fizjoterapia i masaz leczniczy

Gmina Dobra (miejscowos$¢ Dobra)

Z0Z ,FEMINA” Sp. z 0.0. ‘ — ginekologia pofoznicza

Gmina Wegorzyno (miejscowos¢é Wegorzyno)

Patryk Kusy ‘ — gabinet fizjoterapii

Zrodto: Informacja na temat specjalistycznej opieki zdrowotnej na terenie powiatu tobeskiego, Starostwo Powiatowe w tobzie,
Wydziat Polityki Spotecznej i Spraw Obywatelskich.

Na terenie powiatu tobeskiego funkcjonujg dwa zespoty wyjazdowe pogotowia ratunkowego:
= zespot wyjazdowy specjalistyczny w tobzie,

= zespot wyjazdowy podstawowy w Resku.

Na terenie powiatu tobeskiego identyfikuje sie nastepujace potrzeby w zakresie opieki
specjalistycznej:
» poradnia alergologiczna — na terenie powiatu nie funkcjonuje placéwka tego typu. Najblizsze
znajdujg sie w Drawsku, Gryficach i Stargardzie Szczecinskim.
= poradnia zdrowia psychicznego dla dzieci i miodziezy — najblizsze poradnie znajdujg sie
w Szczecin Zdrojach (SPZz0OZ), Szczecinie (Zach. Instytut Psychoterapii) i Stargardzie

Szczecihskim (Osrodek Psychoterapii i Szkolen).
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= poradnia okulistyczna - kontrakty NFZ dla istniejacych 2 poradni na terenie powiatu nie
zabezpieczajg potrzeb mieszkancéw w tym zakresie.

= poradnia medycyny sportowe;.

Mieszkancy powiatu tobeskiego mogg korzysta¢ z 13 aptek, znajdujgcych sie w tobzie,

Resku, Wegorzynie, Dobrej i Radowie Matym.

4. DOSTEP DO EDUKACJI

Na terenie powiatu tobeskiego istnieje dobrze rozwinieta sie¢ szkolnictwa, oferujgca edukacje
na wysokim poziomie.
Wychowanie przedszkolne

W roku szkolnym 2010/2011 na terenie powiatu tobeskiego funkcjonowato 6 formalnie
zarejestrowanych placéwek wychowania przedszkolnego:
= 6 przedszkoli,
= 9 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
= 14 punktoéw przedszkolnych.

W roku szkolnym 2010/2011 w ramach systemu o$wiaty wychowaniem przedszkolnym objeto
524 dzieci, tj. 0 14 wiecej niz w roku poprzednim.

W 2010 roku 59,8% dzieci w wieku 3-6 lat zostato objetych wychowaniem przedszkolnym,
natomiast w roku 2009 odsetek dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczajagcych do przedszkoli
ksztattowat sie na poziomie 52,5%.

Szkoty podstawowe

W roku szkolnym 2010/2011 na terenie powiatu tobeskiego dziatato 13 szkét podstawowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto na terenie powiatu funkcjonuje
specjalna niepubliczna szkota podstawowa dla uczniéw z niepetnosprawnoscig ruchowa, intelektualng
w stopniu umiarkowanym, znacznym i z autyzmem, prowadzona przez Stowarzyszenie na Rzecz
Osobb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng, Ruchowg i z Autyzmem.
W zwigzku z malejacq liczbg dzieci i miodziezy w wieku 7 -12 lat, a wiec w wieku typowym dla
ucznidw szkot podstawowych, systematycznie maleje liczba ucznidw w tych szkotach. W roku
szkolnym 2010/2011 uczyto sie w nich 2 278 dzieci i mtodziezy, tj. 0o 3,7% mniej w poréwnaniu
z poprzednim rokiem szkolnym, z tego do szkoty podstawowej specjalnej uczeszczato 17 ucznidw,

tj. 0 9 wiecej niz w roku szkolnym 2009/2010.

Tabela 8 Szkoly podstawowe na terenie powiatu tobeskiego

Gmina Szkota Podstawowa

Szkota Podstawowa w Dobrej

Gmina Dobra
Szkota Podstawowa w Wojtaszycach

Gmina tobez Szkota Podstawowa nr 1 w Lobzie

31




Gmina Szkota Podstawowa

Szkota Podstawowa nr 2 w tobzie

Szkota Podstawowa w Belcznej

Szkota Podstawowa w Siedlicach

Gmina Radowo Mate
Szkota Podstawowa Specjalna nr 1 w Radowie Wielkim

Szkota Podstawowa w Resku

Szkota Podstawowa w tosos$nicy

Gmina Resko
Szkota Podstawowa w tabuniu Wielkim

Szkota Podstawowa w Starogardzie

Gmina Wegorzyno Szkota Podstawowa w Wegorzynie

Szkota Podstawowa w Runowie Pomorskim

Zrodto: Opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w tobzie.
Na podstawie danych demograficznych wedtug stanu w dniu 31.XI1.2010 r. wspodtczynnik

skolaryzaciji netto dla szkét podstawowych w roku szkolnym 2010/11 wyniost 90,64
Gimnazja
W roku szkolnym 2010/2011 na terenie powiatu tobeskiego dziatato 6 gimnazjow (fgcznie ze

specjalnym). Ponadto funkcjonowato 1 gimnazjum dla dorostych.

Tabela 9 Gimnazja na terenie powiatu fobeskiego

Gmina Gimnazjum

Gmina Dobra Gimnazjum w Dobrej

Zespot Szkot Gimnazjalnych w kobzie

Gmina tobez
Gimnazjum dla Dorostych w tobzie

Gimnazjum przy Zespole Szkét Publicznych
w Radowie Matym

Gmina Radowo Mate
Gimnazjum Specjalne nr 1 w Radowie Wielkim

Gmina Resko Gimnazjum w Resku

Gmina Wegorzyno Gimnazjum w Wegorzynie

Zroédto: Opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w tobzie.

W gimnazjach (tgcznie ze specjalnym i dla dorostych) w roku szkolnym 2010/2011 uczyto sie
tacznie 1 444 ucznidw, tj. 0 4,4% mniej niz w roku poprzednim.

Na podstawie danych demograficznych wedtug stanu w dniu 31.XI1.2010 r. wspdtczynnik
skolaryzacji netto dla gimnazjéw (w wieku 13-15 lat) w roku szkolnym 2010/11 wynidst 88,79%.

Szkoty ponadgimnazjalne
Do szkét ponadgimnazjalnych zalicza sie: specjalne szkoty przysposabiajgce do pracy,

zasadnicze szkoty zawodowe, licea ogolnoksztalcace, uzupetniajgce licea ogodlnoksztatcace, licea
profilowane, technika, technika uzupetniajace, ogdlnoksztalcace szkoty artystyczne dajace

uprawnienia zawodowe oraz szkoty policealne.
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Szkoly ponadgimnazjalne dla miodziezy prowadzone byly przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Powiat tobeski jest organem prowadzacym dla Zespotu Szkét im. Tadeusza Kosciuszki
w tobzie.

W roku szkolnym 2010/2011 w szkotach ponadgimnazjalnych ksztalcito sie facznie 341
ucznioéw, tji. o 4,3% wiecej niz w poprzednim roku szkolnym. Zdecydowana wiekszo$¢ ucznidéw

(79,8%) ksztalcita sie w szkotach dla mtodziezy.

Tabela 10 Szkoty policealne na terenie powiatu tobeskiego

Gmina Szkoty policealne

Zespot Szkoét im. Tadeusza Kosciuszki w Lobzie:
= Liceum Ogdlnoksztatcace,

= Technikum Zawodowe,

=  Zasadnicza Szkota Zawodowa.

Gmina tobez

Zespot Szkot w Resku:
Gmina Resko = Liceum Ogolnoksztatcace,
=  Zasadnicza Szkota Zawodowa.

Zrodio: Opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w tobzie.

Ponadto na terenie powiatu tobeskiego dziatajg nastepujace szkoty niepubliczne:
= Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Lobzie,
= Uzupetniajgce Liceum Ogodlnoksztatcgce ,PROGRES” w Lobzie,
= Prywatne Technikum Zawodowe w tobzie,
» Prywatne Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w tobzie,

» Prywatna Zasadnicza Szkota Zawodowa w tobzie.

5. BEZROBOCIE

5.1. Struktura bezrobocia na terenie powiatu
lobeskiego

W powiecie tobeskim liczba os6b bezrobotnych ogétem wedtug stanu na koniec grudnia 2011
roku wynosita 3 489 i byla wyzsza o 266 osoby (wzrost wyniost 8,25%) w poréwnaniu z korncem roku
2010, natomiast w stosunku do grudnia 2009 roku liczba bezrobotnych byta nizsza o 61 osbb, co
stanowi procentowy spadek na poziomie 1,72%.

Powiat tobeski charakteryzuje najwyzszy wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego
w wojewodztwie zachodniopomorskim. W powiecie tobeskim dominujg miejscowosci o matej liczbie
ludnosci, sporg czes$¢ powierzchni stanowig lasy i grunty lesne oraz uzytki rolne, wystepuje tu takze
deficyt duzych przedsiebiorstw oraz inwestoréw.

W zwigzku z zaistniatym kryzysem gospodarczym w IV kwartale 2009 roku stopa bezrobocia
w powiecie osiggneta poziom 30,3%, a w grudniu 2011 roku nastagpit spadek do poziomu 28%.

Bezrobotni zarejestrowani stanowili w 2011 roku 9% mieszkancéw powiatu i 14% osob

w wieku produkcyjnym.




Wykres 3 Stopa bezrobocia (w %) w latach 2009-2011
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych zawartych na stronie psz.praca.gov.pl.

Liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w powiecie tobeskim z powodu bezrobocia na

przestrzeni lat 2009 — 2011 systematycznie malata.

Tabela 11 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w powiecie
tobeskim w latach 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba osoéb tacznie
Gmina spotecznej w rodzinach

2009 2010 2011 2009 2010 2011
MGOPS tobez 408 435 417 1466 1508 1423
OPS Dobra 139 181 173 487 638 593
OPS Resko 276 265 240 1099 1030 923
OPS Radowo 310 195 226 989 731 825
Mate
OPS Wegorzyno 271 325 313 923 1 066 1071
Powiat ogétem 1404 1401 1369 4964 4973 4 835

Zrodio: Sprawozdania Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

Znaczenie pomocy spotecznej we wspieraniu 0osob ubogich wzrasta, co jest wynikiem kryzysu

spoteczno — gospodarczego, ktérego skutkiem ubocznym jest zwiekszajgca sie liczba osob
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dotknietych ubdstwem. Szczegdlnie w trudnej sytuacji sg rodziny, gdzie oboje rodzicéw sg osobami
bezrobotnymi (czesto diugotrwale), a jedyne zrédio utrzymania stanowi pomoc otrzymywana
z Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Rodzi to konieczno$¢ doskonalenia sytemu pomocy spotecznej
i odchodzenia od wyptacania swiadczen finansowych jako gtéwnej formy wsparcia na rzecz aktywnych

form pomocy rodzinom pozostajagcym klientami pomocy spoteczne;.

W rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu zarejestrowanemu w Powiatowym Urzedzie Pracy,
jezeli nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy oraz w okresie 18 miesiecy poprzedzajacych
dzien zarejestrowania byt zatrudniony facznie przez okres co najmniej 365 dni. W 2011 r. w powiecie
tobeskim osoby spetniajgce podane kryteria stanowity 45% ogotu bezrobotnych. W latach 2009 — 2011
najnizszy udziat oséb posiadajacych prawo do zasitku w ogdlnej liczbie bezrobotnych przypadt na rok

2010 i ksztattowat sie na poziomie 28,9%.

Wykres 4 Struktura procentowa osob posiadajacych prawo do zasitku do liczby bezrobotnych
ogétem w latach 2009 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.

W ogodlnej liczbie osob bezrobotnych na terenie powiatu fobeskiego w latach 2009 — 2011
dominowaty kobiety. W 2011 roku kobiety stanowity 54,1% ogétu bezrobotnych, zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy w tobzie, mezczyzni za$ 45,9%.
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Wykres 5 Struktura procentowa bezrobocia wedtug ptci w latach 2009 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.

Na przestrzeni lat 2009 - 2011 najliczniejszg grupe stanowili bezrobotni w wieku 25-34 lata,
stanowigc odpowiednio 27,3%, 27,0%, 27,5% ogétu bezrobotnych.
Najwiekszy wzrost w 2011 r. w stosunku do 2009 r. miat miejsce w grupie wiekowej 55-59 lata —
16,5%, natomiast najwieksze zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych w analogicznym okresie czasu

miato miejsce w grupie wiekowej 18-24 lata i ksztaltowato sie na poziomie 12,2%.

Wykres 6 Liczba bezrobotnych wedtug grup wiekowych w latach 2009 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.

Wptyw na poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych majg m.in. takie czynniki jak:
zapotrzebowanie na odpowiednig kadre pracowniczg na lokalnym rynku pracy oraz mozliwosci
i dostep do réznego rodzaju placéwek oswiatowych.

Wiekszos¢ bezrobotnych z terenu powiatu zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w tobzie to osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym
(odpowiednio 38,7% i 30,5 ogdlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2011 r.), ktére
podobnie jak w 2009 r. tacznie stanowity ponad poftowe populacji bezrobotnych (69,2% w roku 2011

wobec 70,8% w roku 2009). W rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy osoby, ktére swojg edukacje
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zakonczyty na omawianym poziomie stanowig najliczniejsza grupe bezrobotnych, czesto postrzegang
przez pracodawcow jako mato atrakcyjna pod wzgledem swoich kwalifikacji oraz umiejetnosci.
Potwierdza to regute, ze najwieksze problemy na rynku pracy majg osoby z niskimi kwalifikacjami.
Wsrdéd tej grupy istnieje tez duza nieche¢ do podnoszenia kwalifikaciji.

Osoby z wyksztatceniem Srednim zawodowym i ogdlnoksztatcgcym stanowity w 2011 r. 26,9%
ogotu bezrobotnych (wobec 25,4% w roku 2009), natomiast osoby z wyksztatceniem wyzszym

w 2011 r. stanowity 3,8% populacji bezrobotnych wobec analogicznego poziomu w roku 2008.

Tabela 12 Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia

L Poziom Liczba bezrobotnvch Stan na Stan na Stan na
P wyksztatcenia y 31.12.2000r. | 31.12.2010r. | 31.12.2011r.
Ogotem 135 131 134
1. Wyzsze :
w tym kobiety 83 87 92
. o Ogotem 427 378 473
2 Policealne i srednie .
zawodowe w tym kobiety 277 243 303
Ogdtem 474 440 466
3. | Srednie ogdlnoksztatcace .
w tym kobiety 318 291 319
Ogélem 1054 982 1065
4. Zasadnicze zawodowe W tvm kobiet
ym kobiely 457 447 476
Ogotem 1460 1292 1351
5. Gimnazjalne i nizej
w tym kobiety 767 661 698

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.

Bezrobotne kobiety charakteryzowaty sie odmienng strukturg wyksztatcenia niz mezczyzni.
Wyksztatcenie $rednie i wyzsze posiadato wedtug stanu na koniec grudnia 2011 r. 37,8% kobiet
(wobec 35,6% w 2009 roku), podczas gdy odsetek mezczyzn o tym poziomie wyksztatcenia wynidst
22,4% (wobec 21,7% w roku 2009).

W grupie oséb bezrobotnych pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy w 2011 r.
dominowaty osoby nie posiadajace pracy przez dlugi okres czasu, tj. od 6 do 12 miesiecy i od 12 do
24 miesiecy. W 2011 r. w grupach tych nastgpit wzrost liczby bezrobotnych wobec roku 2009 o 1,2%
w przypadku osob pozostajgcych bez zatrudnienia 6-12 miesiecy i 8,4% w odniesieniu do

bezrobotnych w okresie czasu 12-24 miesigce.
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Wykres 7 Liczba bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy w latach 2009 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.

Nalezy zauwazy¢ negatywne zjawisko zwigzane z procentowym wzrostem bezrobotnych w
grupie 0sob pozostajgcych bez pracy przez okres powyzej 12 miesiecy. Im dtuzszy czas pozostawania
bez pracy, tym silniej utrwalajg sie zte nawyki oraz niska motywacja do zmiany wiasnej sytuaciji

zyciowej oraz nieche¢ do podjecia zatrudnienia.

Dtugotrwate bezrobocie, czyli bezrobocie trwajace dtuzej niz 12 miesiecy w okresie ostatnich
dwéch lat w koncu grudnia 2011 r. dotyczyto 2 005 zarejestrowanych bezrobotnych (57,5% ogotu,
wobec 1 499, t. 42,2% w roku 2009), przy czym czesciej dotykalo kobiet (59,6% ogotu
zarejestrowanych w tej grupie kobiet, wobec 64,4% w roku 2009) niz mezczyzn (40,4% ogotu

zarejestrowanych w tej grupie mezczyzn, wobec 35,6% w roku 2009).

Wykres 8 Struktura dltugotrwale bezrobotnych w latach 2009 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w kobzie.

5.2.  Instrumenty rynku pracy

Na terenie powiatu tobeskiego instytucja zajmujaca sie pomoca w znalezieniu zatrudnienia
osobom bezrobotnym jest Powiatowy Urzad Pracy w tobzie, realizujgcy zadania samorzadu

powiatowego w zakresie polityki rynku pracy.
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Liczba oséb bezrobotnych przypadajgca na 1 wolne miejsce pracy lub miejsce aktywizacji
zawodowej w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosi 21. W sprawozdawczosci urzedéw pracy
pojecie oferty pracy, zastgpiono wolnymi miejscami pracy i miejscami aktywizacji zawodowej, kiére
stanowig sume zgtoszonych przez pracodawcéw wolnych miejsc zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej oraz miejsc aktywizacji zawodowej (staze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace
spotecznie uzyteczne). W powiecie tobeskim wystepuje wysoka liczba bezrobotnych przypadajaca na
1 oferte, tj. 51.

W 2011 roku w powiecie tobeskim liczba naptywu bezrobotnych wyniosta 4 285 osé6b, w tym
2034 kobiety, z czego 1135 bezrobotnych nie posiadato zawodu. Najliczniejszymi grupami
zawodowymi byli:
=  sprzedawcy — 298 osob,
=  robotnik gospodarczy — 108 osdb,
=  kucharz — 88 osdb,

* mechanik - operator pojazdéw i maszyn rolniczych — 82 osoby,
= $lusarz — 79 oséb.
Naptyw tych grup zawodowych wigze sie z ukonczeniem szkét podstawowych, gimnazjow

i licedw ogodlnoksztatcacych oraz rotacjg pracownikéw w tych zawodach.

Zawody, dla ktérych odnotowano najwiecej ofert pracy w powiecie tobeskim w roku 2011, to
m.in.: robotnik gospodarczy, pomocniczy robotnik przy hodowli zwierzat, robotnik pomocniczy
w przemysle przetworczym, robotnik budowlany, sprzedawca. W przypadku tych ofert pracy liczba jest

tak duza, poniewaz wigkszos$¢ z nich to oferty subsydiowane.

W 2011 r. na terenie powiatu odnotowano 30 zawoddéw nadwyzkowych (zawody, w ktérych
liczba bezrobotnych zainteresowanych praca jest wieksza niz zapotrzebowanie na rynku pracy), do
ktérych nalezg m.in.: kierowca samochodu osobowego, robotnik budowlany, fizjoterapeuta, kierowca

samochodu dostawczego, ksiegowy, pilarz, sprzedawca, robotnik placowy.

Zawody deficytowe to takie, na ktdre zapotrzebowanie na rynku pracy jest wieksze niz liczba
zarejestrowanych bezrobotnych. Wskaznik intensywnosci nadwyzki (deficytu) w zawodach
deficytowych wynosi powyzej 1,1. Zawody deficytowe o wysokim wskazniku intensywnosci nadwyzki
w powiecie tobeskim w 2011 roku, to m.in.: pomocniczy robotnik przy hodowli zwierzat, pracownik
ochrony fizycznej bez licencji, spawacz reczny tukiem elektrycznym.

Na rynku pracy w powiecie fobeskim istnieje zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikdw,
posiadajgcych wyuczony zawdd czy specjalistyczne uprawnienia. Sytuacja ta wskazuje na potrzebe
statego dostosowywania umiejetnosci oséb bezrobotnych do aktualnych potrzeb zwigzanych

z postepem technicznym i podnoszeniem ich kwalifikacji.
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W powiecie fobeskim w 2011 r. wystgpito 15 zawoddw zréwnowazonych, czyli takich na ktére
zapotrzebowanie na rynku pracy odpowiada liczbie oséb poszukujacych pracy w tych zawodach. Sa to

m.in.: logistyk, specjalista kontroli jakosci, opiekunka dziecieca.

Najwieksza liczba bezrobotnych za ostatnie miejsce pracy wediug PKD miata m.in.:
przetworstwo przemystowe; handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle; administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne.

Oferty pracy zgtoszone w 2011 roku wedtug PKD, to ogdlnie 698 ofert. Najwieksza liczba ofert
pracy zostata zgtoszona w branzy:
= administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne — 250,
=  przetworstwo przemystowe — 121,

] rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 94,
=  handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wytgczajac motocykle — 73;
*  budownictwo — 47.

W 2010 roku Powiatowy Urzad Pracy w tobzie utworzyt Centrum Aktywizacji Zawodowej.
Centrum Aktywizacji Zawodowej realizuje nastepujace instrumenty rynku pracy:
= refundacje,
= dotacje,
= szkolenia,
= posrednictwo pracy,
= poradnictwo zawodowe,

»  programy.

Powiatowy Urzad Pracy w tobzie oferuje mieszkarnicom nastepujgce formy przeciwdziatania
bezrobociu:
= staze,
= prace interwencyjne,
= roboty publiczne,
= prace spotecznie uzyteczne,
= Swiadczenia integracyjne dla uczestnikéw Centrum Integracji Spotecznej,
= refundacja sktadek ZUS,
= zwrot kosztow dojazdu
» refundacje kosztow doposazenia stanowiska pracy,

= dofinansowania dziatalnosci.

W okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. programami aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu objeto 1 018 oséb, w tym 555 os6b kontynuowato umowy podpisane w 2010 r.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe oso6b, ktére objete zostaty programami aktywnego

przeciwdziatania bezrobociu w latach 2010 — 2011.
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Tabela 13 Liczba oséb objetych programami aktywnego przeciwdziatania bezrobociu

Fundusz Pracy EFS
Instrumenty rynku pracy
2010 2011 2010 2011

prace interwencyjne 29 42 - -
roboty publiczne 46 15 0 0
staze 419 55 - 50
prace spotecznie uzyteczne 0 135 - -
refundacja sktadek ZUS 5 0 - -
zwrot kosztow dojazdu 35 65 - -
swmdczemg |ptegracyjne 21 101 ) i
dla uczestnikéw CIS

RAZEM 555 413 0 50

Zrodio: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie za rok 2011.

Powiatowy Urzad Pracy oferuje mieszkancom ustugi Europejskiego Posrednictwa Pracy —

EURES. W ramach programu zainteresowanym przekazywane sg informacje na temat podjecia pracy

za granicg oraz informacje dotyczace wolnych miejsc pracy u pracodawcéw zagranicznych.
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5.3. Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu bezrobotnym i innym osobom poszukujgcym
pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom
w doborze kandydatéw do pracy na stanowiska wymagajace szczegdlnych predyspozycii
psychofizycznych.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w tobzie w 2011 roku zatrudnionych byto 3, w 2010 roku— 4,
w 2009 roku — 3 doradcow zawodowych. Poradnictwo zawodowe $wiadczone jest w formie porad
indywidualnych i grupowych. W latach 2009 — 2011 nastapit wzrost liczby udzielonych indywidualnych

porad zawodowych.

Tabela 14 Poradnictwo zawodowe dla mieszkancow powiatu tobeskiego w latach 2009 - 2011

Rok Porady indywidualne Informacja zawodowa grupowa
2009 876 osob 847 oséb
2010 856 0s6b 827 oséb
2011 1014 osob 716 osob

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.

Ponadto w Powiatowym Urzedzie Pracy w tobzie funkcjonuje Klub Pracy, oferujacy
bezrobotnym i poszukujgcym pracy cykliczne spotkania grupowe przeznaczone dla 0s6b
napotykajgcych trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia. Majg one na celu nauke praktycznych

umiejetnosci niezbednych przy poszukiwaniu pracy.

5.4. Projekty realizowane przez Powiatowy Urzad
Pracy w Ltobzie

Ponizsza tabela przedstawia programy realizowane przez PUP w tobzie na rzecz osob
bezrobotnych.

Tabela 15 Projekty realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w tobzie

Rok Opis projektu

Alternatywa dla bezrobocia — wsparcie bezrobotnych mieszkancéw powiatu tobeskiego

2010 - 2011

Program realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W 2011 roku w ramach projektu wsparciem zostata objeta grupa 139 oséb bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP tobez.

W trakcie trwania projektu:

= 36 0s6b uczestniczyto w szkoleniach

= 50 os6b zostato skierowanych do odbycia stazy,

= 53 osoby zatozyty wiasne firmy dzieki jednorazowym s$rodkom na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Po zakonczeniu udziatu w projekcie, wedtug stanu na koniec grudnia 2011 roku, zatrudnienie

znalazto okoto 75% ogétu uczestnikdw.

W 2010 roku w ramach projektu wsparciem zostata objeta grupa 275 oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP tobez, w tym 70 osob powyzej 45 roku zycia, natomiast 2 osoby
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Rok

Opis projektu

2010

skorzystaty w biezacym roku z dwoch form wsparcia: najpierw stazu, a nastgpnie szkolenia.

W trakcie trwania projektu:

= 20 os6b uczestniczyto w szkoleniu grupowym ,Opiekun o0s6b starszych i niepetnosprawnych
z elementami jezyka niemieckiego”,

= 103 osoby zostaty skierowane do odbycia stazy,

= 154 osoby zatozyty wiasne firmy dzieki jednorazowym $rodkom na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;.

Po zakonczeniu udziatu w projekcie, wedtug stanu na koniec grudnia 2010 roku, zatrudnienie

znalazto 195 osdb, czyli prawie 71% ogotu uczestnikow.

Programy realizowane ze srodkéw rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:

Nowy start - aktywizacja oséb 45/50+

W ramach projektu:

. 12 0s6b uczestniczyto w szkoleniu,

34 osoby zostaty skierowane do odbycia stazy

9 os6b otrzymato refundacje kosztow wyposazenia /doposazenia stanowiska pracy,

6 0sbb zostato skierowanych na prace interwencyjne,

28 o0s6b zostato skierowanych na roboty publiczne,

= 6 osbb zostato skierowanych na prace spotecznie uzyteczne.

Przedsiebiorczos¢ szansa na rozwoj

Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych zwigzany z tworzeniem nowych miejsc pracy w

matych i Srednich przedsiebiorstwach

W ramach projektu:

= 40 oso6b uczestniczyto w szkoleniu,

= 31 os6b zostato skierowanych do odbycia stazy,

= 35 osbéb zatozylo wiasne firmy dzigki jednorazowym $rodkom na podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

= 14 os6b otrzymalo refundacje kosztéw wyposazenia /doposazenia stanowiska pracy.

Nowe mozliwosci

Program dotyczyt aktywizacji zawodowej osdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy okreslonych

w art. 49 ustawy.

W ramach projektu:

= 144 osoby zostaty skierowanych do odbycia stazy,

= 7 0s6b uczestniczyto w szkoleniu

= 35 o0s6b zatozylo wiasne firmy dzigki jednorazowym $rodkom na podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

= 4 osoby otrzymaty refundacje kosztow wyposazenia /doposazenia stanowiska pracy,

20 os6b zostato skierowanych na roboty publiczne

Druga szansa

Program dotyczyt aktywizacji zawodowej oséb po 55 roku zycia.

W ramach projektu:

= 41 os6b zostato skierowanych do odbycia stazy,

= 7 0s6b uczestniczyto w szkoleniu,

= 17 osbb zostato skierowanych na roboty publiczne.

Czas na biznes

Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych zwigzany z tworzeniem nowych miejsc pracy w

matych i Srednich przedsiebiorstwach.

W ramach projektu:

= 15 os6éb zatozylo wiasne firmy dzigki jednorazowym $rodkom na podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

= 3 osoby otrzymaty refundacje kosztow wyposazenia /doposazenia stanowiska pracy.

Program aktywizacji zawodowej os6b do 30 roku zycia

W ramach projektu:

= 150 osd6b zostato skierowanych do odbycia stazy,

= 62 osoby uczestniczylty w szkoleniu

= 2 osoby zatozyly wiasne firmy dzieki jednorazowym s$rodkom na podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

= 11 os6b otrzymato refundacje kosztéw wyposazenia /doposazenia stanowiska pracy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie oraz danych zawartych na stronie
internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.
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5.5. Rynek pracy

Na terenie powiatu tobeskiego w rejestrze REGON w 2011 roku figurowato 12 005 podmiotow
gospodarki narodowej, w tym 11 649 w sektorze prywatnym (co stanowi 97% ogétu przedsiebiorstw)
i 359 w sektorze publicznym (3,0%). Z ogdlnej liczby prywatnych podmiotéw gospodarki narodowej
w powiecie tobeskim osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg stanowity 80% (ij. 9 313
osdb). Swiadczy to o wysokiej aktywnos$ci mieszkancéw powiatu, ale takze charakteryzuje to
podmioty, ktére dysponujg niskim kapitatem firmy i nie tworza duzej ilosci miejsc pracy, a przewaznie
oparte sg na samozatrudnieniu. Ponizsza tabela przedstawia zmiany w liczbie podmiotow

gospodarczych na terenie powiatu tobeskiego.

Tabela 16 Poradnictwo zawodowe dla mieszkancéw powiatu tobeskiego w latach 2009 - 2011

zZmiana
Wyszczegolnienie 2009r. 2010rr. 2011r. (wzrost/spadek)
od 2009 .

Podmioty gospodarki 11988 12 251 12 005 +17

narodowej ogotem
sektor publiczny 378 361 359 -19
sektor prywatny, w tym: 11610 11 890 11 646 + 36
osoby fizyczne 9389 9601 9313 -76

spofki z kapitatem

zagranicznym 192 201 206 +14

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Liczba nowozarejestrowanych w systemie REGON podmiotéw gospodarczych swiadczy

o tym, ze klimat powiatu tobeskiego nie stuzy rozwojowi przedsiebiorczosci.

Wykres 9 Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych i wyrejestrowanych w powiecie
tobeskim w latach 2009 — 2011
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Sposrod ogotu podmiotéow gospodarczych najwiecej jest mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych
do 9 osoéb. Od roku 2009 procentowy udziat mikroprzedsiebiorstw w ogdinej liczbie podmiotow

gospodarczych ksztattuje sie na srednim poziomie 96%.

Tabela 17 Podmioty wedtug klas wielkosci

Wyszczegodlnienie 2009 . 2010r. 2011r.
0-9 11 498 11 766 11531
10-49 387 382 374
50 — 249 94 94 93
250 - 999 7 7 5
1 000 i wiecej 2 2 2

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Sposrod wszystkich przedsiebiorstw w powiecie tobeskim najpopularniejszym rodzajem
dziatalnosci jest handel hurtowy i detaliczny oraz naprawy (23,4% ogoétu firm w 2011 r.) oraz
budownictwo (17,9%). Roéwniez w latach ubieglych powyzsze sekcje dziatalnosci byty
najpopularniejsze. Pomiedzy 2009 a 2011 rokiem w 7 sekcjach zanotowano spadek firm, lecz tylko
w jednej byt to spadek znaczacy (o 107 mniej podmiotéw gospodarczych w handlu i naprawach).
Najwiekszy wzrost odnotowano w budownictwie oraz dziatalno$ci zwigzanej z obstugg rynku

nieruchomosci.

Tabela 18 Podmioty wedtug sekcji PKD 2007

Przedmiot dziatalnosci 2009 . 2010 . 2011 r.
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 337 357 358
Gornictwo i wydobywanie 6 8 9
Przetwdérstwo przemystowe 1114 1116 1070

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodna, goragcg wode i powietrze do uktadow 14 20 20
klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami

) AN . 20 22 25
oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

Budownictwo 2 089 2154 2148

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow

samochodowych, witgczajac motocykle 2913 2948 2806
Transport i gospodarka magazynowa 916 883 852
D2|aialnos<_: zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 329 341 397
gastronomicznymi

Informacja i komunikacja 158 179 189
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 404 395 378
Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 871 911 926
Dziatalno$c¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 707 743 741
!32|.alalnos'c'w za[(regle ustug administrowania 278 208 286
i dziatalno$¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona narodowa,; 68 71 72

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
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Przedmiot dziatalnosci 2009r. 2010rr. 2011r.

Edukacja 326 319 320
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 612 617 624
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjq 159 159 151

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa. Gospodarstwa

- 5 667 710 703
domowe zatrudniajgce pracownikow

Zrodio: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Przedsigbiorczosci oraz rozwojowi gospodarczemu powiatu tobeskiego sprzyja¢ bedzie
niewatpliwie istnienie podstrefy ekonomicznej w tobzie, powotanej Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28.09.2011r. (Dz. U. z 2011r. Nr 220, poz. 1300) w sprawie zmiany Kostrzynisko — Stubickiej
Specjalne Strefy Ekonomicznej. Podstrefa tobez obejmuje tereny inwestycyjne o tgcznej powierzchni
24,1976 ha. Zlokalizowana jest w obrebie 3 miasta tobez przy drodze wojewddzkiej Lobez — Drawsko

Pomorskie.

5.6. Priorytetowe kierunki wsparcia rynku pracy
w powiecie tobeskim®

Tworzenie nowych miejsc pracy

Od 2004 r. zachodza w Polsce, a wiec réwniez w powiecie tobeskim, zmiany w sposobach
gospodarowania na obszarach wiejskich idgce w kierunku rozwoju ich wielofunkcyjnosci. Szansg dla
zrownowazonego rozwoju terendw wiejskich stata sie wspdlna polityka Unii Europejskiej oraz $rodki

Z jej budzetu przeznaczone na rozwdj lokalny. Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow

wiejskich oznacza wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych, wzrost konkurencyjno$ci sektora

rolno-spozywczego z jednoczesnym wprowadzeniem instrumentdw réznicowania dziatalnoSci
gospodarczej na obszarach wiejskich, tak aby zapewni¢ mozliwosci tworzenia alternatywnych zrédet
dochodéw dla ludnosci wiejskiej. Wspolnym mianownikiem wdrazania tych programéw jest poprawa
jakosci zycia mieszkancow wsi, takze przez rozwdj sektora ustug oraz stworzenie alternatywnych
mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich — poza produkcjg zywnosci, ktéra stanowi obecnie
gtéwne Zrédto zatrudnienia i pozyskiwania dochodow.

Agroturystyka w powiecie tobeskim ma szanse sta¢ sie dynamicznie rozwijajacqg sie dziedzing
gospodarki, przynoszaca wiele nowych miejsc pracy.

Wsparcie przedsiebiorcéw

Wsparcie dla przedsiebiorcow powinno by¢ wieloptaszczyznowe i opierac¢ sie na:

— inwestycjach (pozwalajacych utrzymaé lub tworzy¢ state miejsca pracy), np.: poprawa otoczenia
firm i podwyzszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, pobudzanie rozwoju badan i nowych
technologii, wsparcie finansowe dla MSP;

— rozwijaniu infrastruktury (np. budowa drdg, sieci telefonicznych), ktéra wspomaga rozwdj

ekonomiczny regionu, prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy, przyczynia sie do rozwoju

6 Informacje przekazane przez Powiatowy Urzad Pracy w tobzie.

46




sieci transportowej, ostabia skutki peryferyjnego potozenia regionu, stuzy dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczeyj;
— wspieraniu lokalnych inicjatyw rozwojowych (np. organizacji wspierajgcych przeptyw nowych
technologii lub utatwiajacych dostep do finansowania dla matych i srednich przedsiebiorstw).
Pozyskiwanie inwestorow
Gmina tobez
Gmina tobez ma charakter rolniczo — przemystowy. Dominujgcg branzg gospodarki jest
przetworstwo rolno — spozywcze. Atuty przemawiajgce za inwestowaniem na terenie Gminy tobez to
w szczegolnosci:
e gmina posiada tereny komunalne pod inwestycje, liczne dziatki budowlane przeznaczone pod
budownictwo przemystowo — ustugowo — handlowe,
e duze zasoby ludzkie; wykwalifikowani pracownicy, chetni do pracy,
e pelne wyposazenie miasta w podstawowe elementy infrastruktury, niezbedne do wszelkich
inwestyciji,
e duzg szansg rozwoju jest turystyka i agroturystyka oraz produkcja zdrowej zywnosci, ze
wzgledu na posiadane bogactwo natury, rozwinietg sie¢ handlowo — ustugowa.

Gtéwne kierunki rozwoju gminy to pobudzanie przedsiebiorczosci, inwestycje proekologiczne
(sanitacja gminy) i rozbudowa bazy turystycznej (agroturystyka, szlaki rekreacyjne, baza noclegowa).
Najwazniejsze inwestycje komunalne to rozbudowa sieci wodociggowej, gazowej i kanalizacyjne;.
Gmina Resko

Obszar zrownowazonego rozwoju, centrum Pomorza Zachodniego o charakterze rolniczym
i turystycznym z dobrg infrastrukturg sprzyjajaca rozwojowi matej i sSredniej przedsiebiorczosci. Gmina
z dobrg ofertg turystyki pobytowej i weekendowej skierowanej do mieszkancow wielkich aglomeracji
i oparta na agroturystyce, zasobach lesnych i peinej dostepnosci do terenéw rekreacyjnych.
Bezpieczny samorzad zapewniajacy komfort zycia i wypoczynek jej mieszkaricom.

Gmina Wegorzyno

Gmina rozwija rolnictwo oraz przetworstwo rolne i drzewne. Przygotowane sg do sprzedazy
w petni uzbrojone tereny pod zabudowe przemystowa.

Urozmaicona rzezba terenu, duza liczba jezior, rzek i ogromne obszary lesne sprawiaja, ze
rejon gminy doskonale nadaje sie do wypoczynku i turystyki. Wiadze gminy starajg sie ten kierunek
intensywnie rozwijac.

Rozbudowa bazy turystyczno-noclegowej stanowi szanse rozwoju gminy. Gmina znajduje sie
w obszarze zagrozonym bezrobociem strukturalnym i z tego powodu potencjalni inwestorzy moga
liczy¢ na ulgi podatkowe.

Gmina Dobra

Dobra dysponuje terenami uzbrojonymi, gruntami i zabudowaniami z przeznaczeniem na
dziatalnos¢ turystyczno-rekreacyjng oraz produkcje rolng i nieucigzliwg dla srodowiska produkcje
przemystowa. Potencjalni inwestorzy moga liczy¢ na zakup atrakcyjnych terenéw nad jeziorami. Dany

teren posiada dobrg baze do rozwoju rolnictwa i przetwérstwa zywnosci. Duze gospodarstwa rolnicze
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zaczynajq specjalizowac sie w produkcji ziemniakdw, warzyw. Znacznie wzrasta swiadomos¢ rolnikow
w zakresie produkcji zdrowej zywnosci.

Gmina Radowo Mate

Gmina ta posiada na swoim terenie kilka atrakcyjnych obiektéw do zagospodarowania oraz
dziatek rekreacyjnych. Inwestorzy majg do dyspozycji duze zasoby sity roboczej, moga tez liczy¢ na
pomoc ze strony gminy w rozwinieciu dziatalnosci, preferencyjny zakup i dzierzawe mienia
komunalnego. Gtéwny kierunek rozwoju to turystyka, w tym agroturystyka nastawiona na turyste
indywidualnego, wymagajgcego spokoju, obcowania z natura.

Dzialania w zakresie poprawienia infrastruktury w celu pozyskania inwestoréw

Kierunek dzialan podejmowanych w celu Dziatania, ktdre przyczynia sie do realizacji zamierzonego
pozyskania inwestorow celu
— tworzenie i rozwijanie parkdéw  przemystowych

i technologicznych,
— poprawa stanu drog dojazdowych do terendow
Przygotowanie uzbrojonych i dobrze inwestycyjnych, — obiektdw inzynieryjnych i torow
skomunikowanych terendw inwestycyjnych kolejowych,
— tworzenie specjalnych stref ekonomicznych / podstref
ekonomicznych.

Rozbudowa uktadu komunikacyjnego powiatu — poprawa standardu i jakosci istniejacych drég

tobeskiego (drogowego i kolejowego) tranzytowych

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury — zapewnienie dostepu do Internetu o  wysokiej
technicznej przepustowosci danych

— nawigzanie wspoipracy z osrodkami badawczymi

Zapewnienie dostepu do nowych technologii i uczelniami wyzszymi w wojewddztwie

5.7. Filary programu przeciwdziatania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy’

Filar | Rynek pracy

Rynek pracy w powiecie tobeskim nie charakteryzuje sie duzg dynamikg rozwoju ani licznymi
miejscami pracy. Tworzony jest gtéwnie przez mate i mikro podmioty gospodarcze (zatrudniajace do 9
pracownikow), ktore charakteryzujg stosunkowo duze wahania poziomu zatrudnienia oraz
niesprecyzowanie planéw dotyczacych przysziego zatrudnienia i potencjalnych inwestyciji.

Cel 1: Aktywizacja oséb bezrobotnych i przeciwdziatanie bezrobociu

Nadrzednym celem Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie jest aktywizacja osdb bezrobotnych
i przeciwdziatanie bezrobociu, rozumiane réwniez jako zmierzanie do jak najwiekszego zadowolenia
klientéw PUP — zaréwno oséb bezrobotnych, jak i pracodawcéw. Mozna to osiggngé poprzez:
— terminowa, sprawng i przede wszystkim profesjonalng obstuge klientéw,
— dostosowanie $wiadczonych ustug do indywidualnych potrzeb i oczekiwah bezrobotnych oraz
pracodawcow,
— ksztattowanie wizerunku urzedu jako instytucji niosgcej pomoc, a nie jedynie mechanicznie

wykonujacej swoje funkcje,

7 Informacje przekazane przez Powiatowy Urzad Pracy w tobzie.
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— otwarciu na klienta.

Poprawa sytuacji na rynku pracy jest zwigzana z wysokg jakoscig ustug posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego oraz ustug swiadczonych w ramach sieci EURES. Biorgc pod uwage
strukture bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w tobzie szczegdlny nacisk ktadziony bedzie na
aktywizacje os6b powyzej 50 roku zycia, mtodziezy do 25 lat, oséb diugotrwale bezrobotnych oraz

nieposiadajacych stazu pracy, doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych.

Dziatanie A: Udzielenie wsparcia osobom bezrobotnym poprzez poradnictwo zawodowe oraz

organizacje Klubéw Pracy.

A. Poradnictwo zawodowe

Podczas indywidualnej konsultacji doradca zawodowy pomoze osobie bezrobotnej lub
poszukujgcej pracy w zaplanowaniu drogi rozwoju zawodowego oraz w rozwigzaniu indywidualnych
probleméw zwigzanych z poszukiwaniem pracy poprzez:

e udzielanie bezrobotnym i poszukujacym pracy indywidualnych porad, ktére moga poméc w
wyborze odpowiedniego zawodu oraz miejsca zatrudnienia,

e pomaganie przy poprawnym konstruowaniu dokumentéw aplikacyjnych,

e organizowanie i prowadzenie grupowych porad zawodowych dla bezrobotnych

i poszukujacych pracy,

e udzielanie informaciji o rynku pracy, zawodach oraz mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia,

e pomoc pracodawcom w doborze kandydatow do pracy na stanowiska wymagajace
szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych,

e pomoc pracodawcom we wspieraniu rozwoju zawodowego pracownikow przez udzielanie
porad zawodowych,

e udzielanie pomocy osobom zwalnianym w ramach zwolniei monitorowanych.

B. Organizacja i prowadzenie Klubu Pracy

NatoZzone na powiatowe urzedy pracy zadania w zakresie pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy, okreSlone w standardach, sa realizowane w oparciu o program szkolenia zalecany
i rekomendowany przez ministra. Zajecia w ramach Klubu Pracy trwajg przez okres trzech, kolejno
nastepujacych po sobie tygodni i sktada sie z dwdch czesci.

Waznym elementem funkcjonowania Klubéw Pracy jest udzielanie psychicznego wsparcia przez
Lidera Klubu oraz innych uczestnikdéw zaje¢ poprzez wzajemne ksztattowanie pozytywnego myslenia
oraz budowanie motywacji i poczucia wtasnej wartosci.

Zajecia Klubu Pracy sg szczegdlng formg poradnictwa grupowego obejmujacy cykl spotkan
i skierowane sg gtéwnie do osob:

e nie radzacych sobie z poszukiwaniem pracy,

e potrzebujgcych motywacji do samodzielnego poszukiwania pracy,

e chca powrdci¢ na rynek pracy po dtugim okresie braku aktywnosci zawodowej.
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Program zaje¢ w Klubie Pracy zaktada:

poznanie i praktyczne zastosowanie réznorodnych metod poszukiwania pracy,
zdiagnozowanie wlasnych umiejetnosci i predyspozycji zawodowych,
poznanie zasad skutecznego prowadzenia rozmoéw z pracodawca,

nauka redagowania wtasnego CV,

autoprezentacje oraz poznanie sposobow radzenia sobie ze stresem,

poznanie sytuacji na rynku pracy.

Dziatanie B: Objecie oséb bezrobotnych posrednictwem pracy

Posrednictwo pracy funkcjonujace w ramach PSZ jest jednym z najwazniejszych zadan

realizowanych przez PUP. Od jego skutecznos$ci, zaangazowania i w duzej mierze kreatywnosci

zalezy powodzenie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje rynku pracy, czyli pomoc ludziom

w znalezieniu zatrudnienia.

Wspoditpraca PUP z pracodawcami czy organizacjami przedsiebiorcow odbywa sie w oparciu

o ustawe o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i polega na realizacji zadan posrednictwa

pracy. Dzieki statym kontaktom z przedsiebiorcami mozliwe jest zapoznanie sie z politykg kadrowq i

planami rozwojowymi firm. Podczas wizyt u pracodawcow posrednicy przedstawiajg formy pomocy

oferowanej przez urzad pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w tobzie realizuje zadania posrednictwa pracy polegajace na:
udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia,

udzielaniu pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikbw o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych,

pozyskiwaniu ofert pracy,

analizowaniu ofert pracy pod wzgledem wymagan okreslonych przez pracodawce,

doborze i selekcji kandydatow na zgtaszane miejsca pracy,

przekazywaniu informacji doradcy zawodowemu lub specjaliscie ds. rozwoju zawodowego,
w przypadku potrzeby pomocy pracodawcy w doborze lub przeszkoleniu oséb bezrobotnych,
prowadzeniu karty pracodawcy, w tym, m.in. aktualizowaniu stanu zatrudnienia,
odnotowywaniu informacji o realizacji oferty pracy,

upowszechnianiu ofert pracy, m.in. poprzez zamieszczenie fiszki dot. oferty pracy na tablicy
informacyjnej, wprowadzenie oferty do internetowej bazy ofert pracy, przekazanie oferty do
prasy lokalnej,

wydawaniu skierowan do pracy bezrobotnemu lub poszukujagcemu pracy z ustalonym
terminem rozliczenia oraz poinformowanie o prawach i obowigzkach osoby kierowanej,
informowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcéw o aktualnej sytuacji

i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy,

udostepnianiu bezrobotnym i poszukujacym pracy zgtoszonych i aktualnych ofert pracy,
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e informowaniu bezrobotnych o mozliwosciach uzyskania innej pomocy celem zwiekszenia
szans zatrudnienia, np. o ustugach EURES, poradnictwie zawodowym, uczestnictwa
w edycjach klubéw pracy, szkoleniach,

e inicjowaniu i organizowaniu gietd pracy i targéw pracy,

e informowaniu bezrobotnych o przystugujgcych im prawach i obowigzkach.

Dziatanie C: Promowanie ofert pracy z sieci EURES.
Powiatowy Urzad Pracy w tobzie realizuje posrednictwo pracy w ramach sieci EURES dla

pracodawcow z panstw EOG i krajowych poprzez:

e przyjmowanie z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie zagranicznych ofert pracy
w jezyku polskim;

e upowszechnianie zagranicznych ofert pracy z logo sieci EURES poprzez zamieszczenie ich
na stronie internetowej, w prasie, a w szczegdlnosci przez wywieszenie na tablicy ofert pracy
PUP w tobzie;

e informowanie 0sOb zarejestrowanych jak réwniez niezarejestrowanych o mozliwosci
skorzystania z zagranicznych ofert pracy;

e przyjmowanie podan o prace, zyciorysOw oraz udzielanie osobom zainteresowanym
wskazowek dotyczacych rejestracji swojego CV w bazie os6b poszukujgcych pracy za

granica.

Dziatanie D: Dazenie do podnoszenia jakosci Swiadczonych ustug wszystkich komadrek aktywizujacych
osoby bezrobotne
Dla sprawnego funkcjonowania posrednictwa pracy oraz catego Urzedu podjeto kroki

zmierzajace do stworzenia sprawnej i profesjonalnej obstugi klientéw oraz dogodnych warunkoéw jej
Swiadczenia. Pierwsze kroki polegaty na wyodrebnieniu dziatu posrednictwa, doborze odpowiedniej
kadry oraz podziatu kompetenciji i obowigzkéw. Zostat tez dokonany podziat na posrednictwo
wewnetrzne polegajace na obstudze klientow w Urzedzie oraz zewnetrzne. Jeden posrednik pracy jest
odpowiedzialny za kontakty z przedsiebiorcami dziatajgcymi na terenie powiatu tobeskiego oraz
pozyskiwanie ofert pracy. Jego =zadaniem jest utrzymanie kontaktéw =z przedsiebiorcami
korzystajacymi juz z ustug Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie oraz poszukiwanie nowych zaktadéw
pracy, ktérym podczas spotkan przedstawiane sg korzySci wynikajgce z nawigzania wspétpracy
z Urzedem. Posrednik zapoznaje sie z funkcjonowaniem firmy, wymaganiami stawianymi przez
pracodawce, warunkami pracy, wynagrodzeniem i zaktada teczke pracodawcy. Prowadzi réwniez
dziatania promocyjne i marketingowe dystrybuujgc ulotki informacyjne. Oczywiscie jego praca jest
wspierana przez innych posrednikéw, jednak bardzo waznym aspektem jest zatrudnienie dodatkowej
osoby, catkowicie wylgczonej z posrednictwa wewnetrznego, do realizacji tych zadan, co zwiekszatoby
liczbe pozyskiwanych ofert pracy wptywajac na efektywnos¢ podejmowanych dziatan.

Realizujgc standardy $wiadczenia ustug rynku pracy oraz kierujgc sie ideg zapewnienia
profesjonalnej obstugi dostosowanej do potrzeb klientéw tworzymy system wspétpracy posrednikéw
pracy, doradcow zawodowych i specjalistdw ds. rozwoju zawodowego. Posrednicy pracy majg

pierwszy kontakt z osoba bezrobotng i to oni decydujg czy osoba ta powinna spotkaé sie z doradcg
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zawodowym w celu udzielenia porady indywidualnej lub tez grupowej. Doradca po wykorzystaniu
mozliwych narzedzi podejmuje decyzje o dalszej Sciezce bezrobotnego. Jedng z mozliwosci jest
skierowanie na spotkanie ze specjalistg ds. rozwoju zawodowego, ktéry doradzi jakie szkolenie moze
poméc w podniesieniu swoich kwalifikacji i jakie zawody sg obecnie poszukiwane na rynku pracy.
Dzieki tak skonstruowanej wspétpracy pomiedzy poszczegdélnymi komérkami osoba bezrobotna czuje,
ze zadbano o jej potrzeby i zostata kompleksowo obstuzona. Buduje to rowniez pozytywny wizerunek
Urzedu oraz 0s6b w nim pracujacych.

Kolejnym krokiem do poprawy jakosci swiadczonych ustug przez Powiatowy Urzad Pracy
w tobzie byta reorganizacja i przebudowa pomieszczen urzedu w celu stworzenia Centrum
Aktywizacji Zawodowej w tobzie. Referat Posrednictwa Pracy zostat podzielony na boksy, ktére
zapewniajg wiekszg swobode w kontakcie z osobg bezrobotng. Spowodowato to, ze czesciej w trakcie
rozmow z posrednikiem pracy przetamujg swoje opory, stajg sie bardziej otwarci, dzieki czemu udaje

sie wczesniej rozpoznac jego problemy i potrzeby i skierowaé do doradcy zawodowego.

Cel 2: Podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych
Zasob kapitatu ludzkiego i sposob jego wykorzystywania moze by¢ traktowany jako miara

kondyc;ji lokalnego rynku i jego potencjatu rozwojowego.

Poza brakiem motywac;ji, barierg uczestnictwa w edukacji moga by¢ niewystarczajgce srodki
finansowe. W przypadku osob, ktére nie uczestniczyly w edukaciji, a ktére chciatyby podnies¢ swoje
kwalifikacje, jako powdd nieuczestniczenia wymieni¢ nalezy przede wszystkim (niezaleznie od statusu
na rynku pracy) zbyt wysokg cene szkolenia oraz brak kurséw blisko miejsca zamieszkania. Witasnie
dlatego nalezy dazy¢ do zwiekszania dostepu do szkolen dla oséb, ktére chca uzupetnia¢ wiedze, ale
nie majg takich mozliwosci, jak rowniez w szerzeniu informacji o znaczeniu kwalifikacji dla sytuacji
jednostki na rynku pracy.

W tym kontekscie bardzo duze znaczenie ma polityka skierowana na osoby o najnizszych
kwalifikacjach, ktore, cho¢ moga osiggaé wysokie korzysci z dodatkowych umiejetnosci,
charakteryzujg sie najstabsza motywacjg do podejmowania tego typu dziatan oraz majg najmniejsze
mozliwosci ich sfinansowania. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku powiatu tobeskiego, tym
bardziej, ze szkolenia sg jednym z najefektywniejszym sposobem podnoszenia szans na zatrudnienie
bezrobotnych sposréd instrumentéw PUP.

Cel 3: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Wysoki poziom bezrobocia oznacza nie tylko niewykorzystanie czesci sity roboczej

i nizszg produkcje w gospodarce, ale takze pogorszenie poziomu zycia osdb bezrobotnych, frustracje,
niezadowolenie spoteczne oraz rozwodj niekorzystnych zjawisk — jednym z nich jest wykluczenia
spoteczne.

Osoby znajdujace sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy stanowig bardzo duzy
odsetek oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w tobzie. Szczegdlnie duzg grupg sg
osoby diugotrwale bezrobotne, ktérych w 2010 roku byto 1 641 oso6b, stanowigcych prawie 51% ogotu.
Dtugotrwate bezrobocie generuje bardzo niekorzystne skutki takie jak apatia, brak wiary we wtasne

mozliwosci, co moze prowadzi¢ do wycofania spotecznego jednostki, a tym samym do szeregu
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negatywnych zjawisk spotecznych. Aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym bedzie
dokonywac sie poprzez zwiekszenie dostepnosci oraz wzbogacenie form i metod posrednictwa pracy,
atakze wiekszej dostepnosci do ustug poradnictwa zawodowego. Szczegdlny nacisk potozony
zostanie na pomoc w aktywizacji osob diugotrwale bezrobotnych, kobiet, oséb powyzej 50 roku zycia
oraz do 25 lat.

Powiatowy Urzad Pracy w tobzie od lat prowadzi i zamierza kontynuowa¢ aktywng polityke
przeciwko wykluczeniu spotecznemu i ubéstwu. Do osiggniecia tego celu potrzebna jest wspétpraca
pomiedzy réznymi jednostkami majacymi podobne cele, takimi jak: Centrum Integracji Spotecznej
w Lobzie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie oraz miejskie osrodki pomocy spotecznej

znajdujace sie na terenie powiatu.

Cel 4: Monitoring lokalnego rynku pracy
Sytuacja na rynku pracy ulega nieustannym przemianom. Odpowiednie reagowanie na nie

wymaga posiadania odpowiedniej bazy umozliwiajgcej monitorowanie sytuacji oséb bezrobotnych.

Dziatanie A: Sporzadzanie statystyk oraz naliczanie Swiadczen dla oséb bezrobotnych.
Realizujac zadania zwigzane ze statystykg i naliczaniem $wiadczen dla oséb bezrobotnych,

konieczne jest sporzadzanie nastepujacych sprawozdan:

miesieczny Meldunek

— miesieczne sprawozdanie o rynku pracy - MPiPS-01

— zatgcznik 1 do sprawozdania MPiPS-01 — Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy,
wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy (kwartalne)

— zatgcznik 2 do sprawozdania MPiPS-01 - Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalnosci ostatniego
miejsca pracy oraz oferty pracy (pétroczne)

— zatacznik 3 do sprawozdania MPiPS-01 - Bezrobotni oraz oferty pracy wedtug zawodow
i specjalnoéci (pétroczne)

— zalgcznik 4 do  sprawozdania  MPiPS-01 -  Poradnictwo  zawodowe, pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujacych pracy, staz
i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (roczne)

— zatacznik 5 do sprawozdania MPiPS-01 - Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug czasu
pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy (roczne)

— zalgcznik 6 do sprawozdania MPiPS-01 - Aktywne programy rynku pracy (roczne)

— zatgcznik 7 do sprawozdania MPiPS-01 - Bezrobotni wedtug gmin (roczne)

— MPS-07 - Sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy

nie pozostajgcych w zatrudnieniu (p6troczne).

Dziatanie B: Monitoring udzielania pomocy publicznej
W ramach tego dziatania sporzadzane bedzie:

— kwartalne sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej
— roczne sprawozdania o wyptatach udzielonej pomocy publicznej

— miesieczne informacje do statystyk dotyczgcych zatrudnienia subsydiowanego
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— monitoring przedsiebiorcow przez okres 24 lub 36 miesiecy, ktorym zostata udzielona pomoc
publiczna ze $rodkéw funduszu pracy

— miesieczne i okresowe informacje dotyczace skierowanych osoéb, zawartych uméw i zobowigzan
finansowych na potrzeby wilasne, gmin, pracodawcéw oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy
i innych,

— informacje dotyczace refundacji wynagrodzen i sktadek ZUS na wnioski Urzedéw Skarbowych
oraz indywidualnych pracodawcéw

— roczne informacje dotyczace wykazu pracodawcow i 0sOb, z ktérymi zostaty zawarte umowy
w tym: liczbe utworzonych stanowisk pracy, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy
celem przekazania Powiatowej Radzie Zatrudnienia

— miesieczne informacje dotyczace pracodawcéw i os6b, z ktorymi zostaly zawarte umowy
w ramach zatrudnienia subsydiowanego oraz podanie ich do wiadomosci publicznej przez
wywieszenie na tablicy ogloszeh w siedzibie Urzedu Pracy

— roczne rozliczenia srodkow finansowych w ramach udzielonej pomocy dla poszczegdlnych gmin

oraz ilos¢ zawartych uméw i skierowan osob.

Dziatanie C: Monitoring wykorzystania i efektywnos$ci pozyskanych $rodkow.
Pozyskiwanie srodkow z réznych zrodet wigze sie z koniecznoscig sporzadzania, poza

wnioskami o dofinansowanie opartymi na analizach rynku pracy, skomplikowanego systemu

sprawozdawczosci:

— do 10 roboczego dnia kazdego miesigca przygotowanie wniosku o ptatnosé w ramach projektu
systemowego, ponadto w styczniu/ lutym nastepnego roku, sporzadzenie bilansu rocznego
projektu,

— raz na 3 miesigce przygotowanie wniosku o ptatnos¢ w ramach projektu ,Dziecko
w przedszkolu — rodzic w pracy”,

— do 30 stycznia nastepnego roku przygotowanie sprawozdania finansowego z realizacji programow
finansowanych z rezerwy Ministra,

— do 30 kwietnia nastepnego roku rozszerzone sprawozdanie finansowe oraz merytoryczne
z wydatkowania srodkéw Ministra przeznaczonych na aktywizacje osob do 30 roku zycia,

— do 30 czerwca nastepnego roku sprawozdanie z efektywnosci zatrudnieniowej z realizacji

programéw finansowanych z rezerwy Ministra.

Filar II: Edukacja

Mimo wyraznego zwigkszenia sie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego, jakie
nastgpito w latach 1990-tych, niedostatki w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego sg wcigz znaczace
i stanowig powazng bariere dla statego poprawiania sie sytuacji na rynku pracy. Dotyczg ono zaréwno
miodszych (w mniejszym stopniu), jak i starszych rocznikéw zasobdéw pracy. W rezultacie skala
potrzeb w zakresie edukacji jest znaczna. Okreslajg nie tylko popyt na inwestycje w tzw. kapitat
ogolny, ale takze popyt na inwestycje w kapitat specyficzny, czyli ciagte zdobywanie oraz
doskonalenie kwalifikacji zawodowych. Mozna to realizowa¢ poprzez ksztatcenie ustawiczne, dlatego

edukacja stanowi drugi filar programu przeciwdziatania bezrobociu w powiecie tobeskim.
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Cel 1: Zwiekszenie $wiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie funkcjonowania na rynku pracy

Dziatanie A: Wprowadzenie orientacji zawodowej i poradnictwa zawodowego na kazdym etapie

edukacji
Wprowadzenie orientacji zawodowej i poradnictwa zawodowego na kazdym etapie edukacji

(zaréwna przedszkola, jak i szkoty podstawowej, gimnazjum, szkoty sredniej).

Dziatanie B: Badanie kwalifikacji i predyspozycji zawodowych oséb konczgacych gimnazjum

Swiadomo$¢ koniecznosci ksztatcenia przez cate zycie powinna byé¢ elementem edukacji juz
na poziomie szkoét gimnazjalnych. Potrzebne informacje w tym zakresie powinny zaspokajaé poradnie

zawodowe oraz pedagodzy szkolni.

Cel 2: Zwiekszenie $wiadomosci koniecznosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych i poziomu

wyksztatcenia
Dziatania informacyjno — promocyjne i szkoleniowe podnoszace swiadomos$¢ spotecznosci

bezrobotnych w zakresie korzysci ptynacych z podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych sg niezbedne.

Konieczne jest state oddziatywanie na gtéwnych uczestnikdw rynku pracy - pracownikéw
i pracodawcow, uswiadamianie im koniecznosci systematycznego doskonalenia swoich umiejetnosci
i wiedzy, co wigze sie rowniez z koniecznoscig ponoszenia kosztéw szkolen.

Osoby posiadajace relatywnie wysokie umiejetnosci, zatrudnione na stosunkowo wysokich
stanowiskach, majg wiekszg $wiadomos¢ koniecznosci podnoszenia swoich kwalifikacji niz osoby
bezrobotne czy pracownicy o niskich kwalifikacjach. Takze pracodawcy z matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktdrzy stanowig najliczniejsza grupe pracodawcéw sg z reguty mniej zainteresowani
inwestowaniem w rozwdj swych pracownikdw poprzez ksztatcenie ustawiczne niz pracodawcy
z wielkich firm, wigze sie to z tym, ze nie dostrzegajg czesto celowosci ponoszenia naktadéw

finansowych na szkolenia swoich pracownikow.

Dziatanie A: Przeprowadzenie kampanii promujgcej wyksztatcenie zawodowe i srednie techniczne

Dziatanie B: Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy
Wsparcie w obszarze ksztalcenia ustawicznego, szczegdlnie nakierowane na osoby najnizej

wykwalifikowane, mogg skutecznie wspieraé partnerzy spoteczni, zarbwno na szczeblu centralnym
i branzowym, podczas negocjacji tréjstronnych, jak i na poziomie pojedynczych firm. Podkresla sie
przy tym, ze partnerzy spoteczni posiadajg petniejszg wiedze, co do potrzeb szkoleniowych, stad na
szczeblu centralnym moga skutecznie uczestniczyé w projektowaniu polityk zwigzanych z edukacjg
ustawiczna.

Dziatanie C: Promocja szkolen twardych konczacych sie uzyskaniem uprawnien

Filar 1ll: Przedsiebiorczos¢
Powiat tobeski charakteryzuje sie specyficznymi cechami wptywajagcymi na ksztattowanie sie

przedsiebiorczosci, z reguty negatywnymi, do ktérych mozna zaliczy¢ peryferyjne potozenie wobec

stolicy kraju, wysokg stope bezrobocia, migracje kadry wykwalifikowanej do innych regiondéw, duze
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braki w strukturze technicznej, omijanie powiatu przez inwestoréow (relatywnie do innych regionéw
kraju).
Wyzej wymienione warunki ksztaltuja negatywne postawy i zachowania wsrdd
przedsiebiorcéw:
» brak myslenia strategicznego, rozwojowego, innowacyjnego i kreatywnego,
* brak zainteresowania pozyskiwaniem wiedzy, technologii i informaciji,
* ograniczenie mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych zewnetrznych na realizacje
przedsiewzie¢ gospodarczych,
* brak efektywnej, uswiadomionej granicy pomiedzy potrzebami inwestowania
a potrzebami konsumpcyjnymi,

*  brak $wiadomego znaczenia konkurencyjnosci firm.

Cel 1: Wsparcie samozatrudnienia i tworzenie howych miejsc pracy
Jedng z najlepszych drog do zwalczania bezrobocia jest pobudzanie przedsiebiorczosci i

tworzenie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach, zwtaszcza poprzez samozatrudnienie,
zwlaszcza poprzez utatwienia podatkowe, dofinansowania na utworzenie lub rozwdj firm, ograniczanie

biurokraciji itp.

Dziatanie A: Promocja i wspieranie samozatrudnienia
Rynek pracy w powiecie tobeskim jest niezwykle trudny, dlatego czes¢ oséb bezrobotnych

decyduje sie na samozatrudnienie. Przeszkoda w rozpoczeciu badz kontynuowaniu przerwanej sciezki
zawodowej poprzez otwarcie wiasnej dziatalnosci gospodarczej jest niejednokrotnie brak lub
niewystarczajace $rodki na jej uruchomienie. Tutaj naprzeciwko osobom bezrobotnym, ktére chca
zmieni¢ co$ w swoim zyciu wychodzi urzad pracy, oferujac im mozliwos¢ uzyskania jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Dzieki samozatrudnieniu podniesie sie ich poziom
samooceny i samodzielnos¢. Rozpoczecie dziatalnosci, zwtaszcza niszowej, stwarza szanse na
podjecie zatrudnienia dla wielu oséb, ktére dzieki temu wypetnig luke na lokalnym rynku pracy,

w sektorze wielu deficytowych zawodow, zwtaszcza w sektorze ustug.

Powiatowy Urzad Pracy w tobzie posiada duze doswiadczenie w przyznawaniu
jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Bezrobotni najczesciej wnioskujg
o srodki na otwarcie dziatalnosci handlowej (sklepy spozywcze, motoryzacyjne i inne), zaktadéw ustug
leSnych, ustug ogdlnobudowlanych, ustug kosmetycznych (fryzjerstwo, manicure, solarium).
Zapotrzebowanie na tego typu ustugi w Powiecie tobeskim, ktory jest nadal stosunkowo stabo
rozwiniety gospodarczo, jest bardzo duze. Jednak wsrdd oséb otrzymujgcych do tej pory wsparcie za
posrednictwem PUP byli bezrobotni, ktérzy zdecydowali sie na otworzenie dziatalnosci nietypowych,
ktére niejednokrotnie wczesniej nie wystepowaty na terenie powiatu tobeskiego, jak np.: organizacja
imprez masowych, dziatalnos¢ artystyczna (malowanie obrazéw), produkcja ptytek ceramicznych
artystycznych, produkcja sztucznych rodlin doniczkowych, telefoniczne centrum marketingu
i sprzedazy, trening koni.

Ustawa o promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pozwala na przyznawanie osobom

bezrobotnym jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Dotacje cieszg sie coraz
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wiekszym zainteresowaniem, gdyz czesto jedynie dzieki tym srodkom osoby bezrobotne mogq sobie
pozwoli¢ na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, a takze z czasem tworzy¢ kolejne miejsca
pracy.

Dotacje sa najbardziej zaawansowang formg wsparcia rynku pracy i bardzo efektywna.
Procedura przygotowania dokumentaciji i sfinalizowania kazdej umowy wymagajg od pracownika PUP
i osoby bezrobotnej wykonania szeregu pracochtonnych i ztozonych czynnosci. Samo wypemienie
i zlozenie wniosku wymaga od bezrobotnego pewnego naktadu pracy przy przygotowaniu planu
wydatkéw, przeanalizowaniu optacalnosci, zebraniu informacji potrzebnych do prowadzenia wtasnego
przedsiebiorstwa, a takze kreatywnosci, by znalez¢ idealny interes dla siebie i pdzniej jak najlepiej
przedstawi¢ swoj pomyst. Jest to dla nich szansa na nauczenie sie samodzielno$ci, poruszania wsrod
przepisow i wybicie sie.

PUP bedzie realizowat te dziatanie poprzez:

o doradztwo zawodowe, ktére pomoze okreslic predyspozycje do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j,

. fachowa pomoc pracownika urzedu przy wypetianiu wniosku,

. mozliwo$¢ udziatu w szkoleniu umozliwiajgcym uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,

. przyznanie $rodkoéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci do wysokosci
stanowigcej szesciokrotnos¢ sredniego wynagrodzenia (ogtaszane przez GUS co kwartat),

. promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Cel 2: Przeanalizowanie potrzeb przedsiebiorcow z terenu powiatu tobeskiego
Poznanie przyczyn problemoéw wystepujacych na lokalnym rynku pracy oraz witasciwy dobodr

narzedzi w celu kreowania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu mozliwe jest tylko w przypadku
posiadania kompleksowej charakterystyki sytuacji na tym rynku. Co wiecej skutecznos¢ doboru
narzedzi i grup docelowych wymaga regularnego monitorowania sytuacji na rynku.

Ogromng trudnos¢ sprawia zniwelowanie nieréwnosci na rynku pracy miedzy wielkoscig
podazy pracy i popytu na prace bez doktadnego poznania charakterystycznych cech lokalnego rynku
pracy. Z uwagi na matg ilos¢ dostepnych danych statystycznych i publikacji dotyczacych lokalnego
sektora gospodarczego, nalezatoby rozwazy¢ przeprowadzenia badan wsréd przedsiebiorcow.

Zasadnym bytoby utworzenie w powiatowym urzedzie pracy stanowiska ds. analiz rynku pracy.

Dziatanie A: przeprowadzenie badan ankietowych

Nalezy rozwazyé  przeprowadzenie badah  ankietowych  dotyczacych  potrzeb
oraz oczekiwan przedsigbiorcéw odnosnie mozliwosci aplikowania o $rodki z roéznych zrédet

i wsparcia przedsiebiorcéw przez instytucje dziatajace na terenie powiatu tobeskiego.

Dziatanie B: spotkania robocze przedsiebiorcéw

Spotkania robocze z réznych branz w celu zdiagnozowania probleméw i barier w rozwoju

poszczegdblnych grup pracodawcow.
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Dziatanie C: zorganizowanie forum gospodarczego

Postepujace zmiany polityczne, gospodarcze, wejscie Polski do Unii Europejskiej otwierajace
nowe mozliwosci rozwoju wspétpracy miedzynarodowej i aplikowania o $rodki zewnetrzne powodujg
koniecznosc¢ organizacji spotkania przedsiebiorcéw powiatu tobeskiego.

Nalezy zorganizowac forum gospodarcze w celu integracji srodowiska gospodarczego. Bedzie
ono stanowi¢ plaszczyzne do wypracowania programéw dziatania, prezentowania spraw
przedsiebiorcow wobec wladz administracji panstwowej, samorzadowej, jak réwniez innych organizac;ji
dziatajgcych w sferze okoto biznesowe;j.

Uczestnicy forum bedg mieli okazje poznac¢ opinie o atrakcyjnosci inwestycyjnej naszego
regionu, prezentacji przedsiebiorcéw, ktérzy zdecydowali sie na ulokowanie swoich bizneséw
w powiecie, dowiedzie¢ sie jak zmienity sie plany inwestycyjne w zwigzku z aktualng sytuacjg

gospodarcza.

Cel 3: Przygotowanie projektdw szkoleniowych dla kadry przedsiebiorcéw

Dla rozwoju powiatu tobeskiego istotnym jest podniesienie zdolnosci adaptacyjnych
przedsiebiorstw. Nalezy wypracowa¢ zdolnosci przystosowawcze do nowych warunkéw pracy,
réwniez w zakresie technologii, organizacji pracy, rodzaju umoéw o prace oraz przekwalifikowaniu
pracownikow i dostosowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

W analizach dialogu na poziomie firm podkresla sie wspodlne korzysci z organizacji szkolen dla
pracownikow oraz przedsiebiorcéw. Warto pamietaé, ze kazda ze stron bedzie miata inne wymagania,
co do sposobu ich przeprowadzania i tematyki. Przyjmujac pewne uogdlnienia, przedsiebiorcy bedg
zabiega¢ gtownie o szkolenia specyficzne, przydatne wytacznie w danym miejscu pracy, ale réwniez
finansowac je beda gtéwnie pracownikom wykwalifikowanym. Nalezy przy planowaniu ewentualnego
projektu szkoleniowego zadba¢ o rownosciowa polityke szkoleh (uczestniczenie w szkoleniach
pracownikéw najstabiej wykwalifikowanych), a takze tematyke szkoleh z wiedzy ogdlnej, przydatnej
nie tylko w danym miejscu pracy.

Finansowanie szkolen ze Zrodet zewnetrznych, nie obcigzajacych bezposrednio
przedsiebiorcow i pracownikéw, przyczyni sie z pewnoscig do popularyzacji idei ksztalcenia

ustawicznego.

Filar IV: Budowanie partnerstwa w celu pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
Powiatowy Urzad Pracy w tobzie jako gtéwna jednostka zajmujgca sie problematykg

wspierania przedsiebiorczosci, rynku pracy i przeciwdziatania bezrobocia, czesto potrzebuje wsparcia
dla swoich dziatan ze strony innych jednostek. Istotne jest, by stworzy¢ podstawy do zwiekszenia
poziomu wspOtpracy oraz stworzenia nowoczesnych form porozumienia u zbudowania sieci

wspotpracy pomiedzy partnerami rynku pracy.

Cel 1: Zacie$nienie partnerstwa publicznego w zakresie wsparcia rynku pracy

Partnerstwo moze by¢ rozumiane jako kazdego rodzaju wspoétpraca, ktéra ma na celu realizacje
szeroko pojetego dobra publicznego, lub tez jako wspédtpraca partnerska przy realizacji stosunkowo

duzych projektéw, ktére majg na celu wykonywanie zadahn uzytecznosci publicznej i wychodzenie
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naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikéw. Ta wspoétpraca ujmowana jest w rézne formy strukturalne

i prawne oraz przybiera rézne konfiguracje.

Dziatanie A: Wspétpraca z Powiatowg Radg Zatrudnienia w zakresie ksztattowania aktualnej sytuacji

na rynku pracy
Powiatowa Rada Zatrudnienia jest organem opiniodawczo — doradczym = Starosty

w sprawach polityki rynku pracy. Do zakresu jej dziatah nalezy w szczegdlnosci: inspirowanie
przedsiewzie¢ zmierzajagcych do petnego i produktywnego zatrudnienia w powiecie, ocena
racjonalnosci gospodarki $rodkami Funduszu Pracy, opiniowanie opracowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy propozycji przeznaczenia srodkéw Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji powiatu
i sprawozdan z ich wykorzystania, sktadanie wnioskéow i wydanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkéw ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie, ocenianie okresowych
sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy oraz przedstawianie Wojewddzkiej Radzie
Zatrudnienia okresowych sprawozdan i wnioskébw w sprawach zatrudnienia, delegowanie
przedstawicieli do komisji konkursowej w liczbie rownej co najmniej potowie sktadu komisiji
dokonujacej wyboru kandydata na stanowisko dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy, opiniowanie
whioskow o0 odwotanie lub wnioskowanie o odwotanie dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy,
delegowanie przedstawiciela do Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia, opiniowanie refundowania
z Funduszu Pracy kosztow szkolenia specjalistycznego pracownikow zagrozonych zwolnieniem
z przyczyn zakfadu pracy, opiniowanie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych
uprawnionych oséb w programach na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej.

Czlonkéw Powiatowej Rady Zatrudnienia powotuje starosta sposréd kandydatéw zgtoszonych przez
dziatajgce na terenie powiatu: terenowe struktury kazdej reprezentatywnej organizacji zwigzkowej
w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do spraw spoteczno — Gospodarczych, terenowe struktury
kazdej reprezentatywnej organizacji pracodawcéw w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do
Spraw spoteczno — gospodarczych, spoteczno — zawodowe organizacje rolnikéw, w tym zwigzki
zawodowe rolnikéw indywidualnych i izby rolnicze, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe zajmujgce sie statutowo problematyka rynku pracy. Kadencja Powiatowej Rady

zatrudnienia trwa 4 lata.

Dziatanie B: Zwiekszenie poziomu wiedzy o dziataniach Powiatowego Urzedu Pracy w instytucjach

uzytecznosci publicznej

— spotkania robocze z reprezentantami wtadz lokalnych,
— udziat w sesjach rady i pracach komisiji,

— przygotowywanie informacji o sytuacji na rynku pracy na terenie danej jednostki.

Cel 2: Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na finansowanie instrumentéw rynku pracy

Brak srodkéw finansowych uniemozliwia aktywizacje zawodowa osob bezrobotnych.
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6. EKONOMIA SPOLECZNA

Termin ekonomii spotecznej definiuje sie jako sektor (w wymiarze instytucjonalno - prawnym)
i jako metode dziatania (polegajaca na osigganiu celéw spotecznych metodami gospodarczymi).
Najbardziej popularna i czesto stosowana jest definicja europejskiej sieci badawczej EMES (European
Research Network). Wedlug niej przedsiebiorstwo spoteczne to przedsiewziecie o gtéwnie
spotecznych celach, ktére angazuje sie w dziatalno$¢ ekonomiczna, a zyski z niej przeznacza na
realizacje owych celdw lub dla zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych. Nie dziata wiec — jak
tradycyjne przedsiebiorstwo — w celu maksymalizacji zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcéw,
czy tez wiascicieli. EMES okre$la kryteria spoteczne i kryteria ekonomiczne, ktérymi powinny
charakteryzowac¢ sie przedsiebiorstwa spoteczne:
=  Kkryteria ekonomiczne:
— prowadzenie w sposob wzglednie ciagty, regularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty

ekonomiczne;

— niezaleznos¢, suwerennos¢ instytuciji w stosunku do instytucji publicznych;
— ponoszenie ryzyka ekonomicznego;
— istnienie chocby nielicznego ptatnego personelu.
=  Kkryteria spoteczne:
— wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;
— oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;
— specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;
— mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania;

— ograniczona dystrybucja zyskow.

Ponizej wymienione zostaty formy prawne podmiotéw, ktére wpisujg sie w dziatania ekonomii

spoteczne;j:

— organizacje pozarzadowe, w tym: stowarzyszenia i fundacje,

— spoétdzielnie, w tym: spoétdzielnie pracy, spétdzielnia inwalidow i spoétdzielnia niewidomych,
spotdzielnia socjalne,

— centra integracji spotecznej,

— kluby integracji spotecznej,

— zaktady aktywnosci zawodowej,

— towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,

warsztaty terapii zajeciowej.
Nie oznacza to jednak, ze wszystkie organizacje dziatajgce w formule stowarzyszenia czy spétdzielni
pracy automatycznie powinny by¢ zakwalifikowane jako podmioty ekonomii spotecznej. To zalezy

przede wszystkim od profilu ich dziatania oraz innych cech, takich jak to, czy wsréd pracownikéw czy
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klientéw takich organizacji znajdujg sie osoby pochodzace z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym?®.

W okresie 2009 — 2011 w powiecie fobeskim odnotowano wzrost liczby podmiotéw Il - go
sektora gospodarki (fundacje oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne) z 80 podmiotéw
w roku 2009 do 85 podmiotéw w roku 2011 — wzrost o0 6,3%.

Udziat podmiotéw zaliczanych do Il sektora w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarki

narodowej zarejestrowanych na terenie powiatu tobeskiego wynosi 2,6%.

Tabela 19 Liczba fundacji oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych w powiecie tobeskim
w latach 2009 - 2011

. Stowarzyszenia
Rok Podmioty gospodarki narodowej Fundacje i organizacje spofeczne
(ogotem) ogotem % ogotem %
2009 3223 3 01 77 2,5
2010 3353 3 0.1 79 2,4
2011 3240 3 0.1 82 2,6

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, GUS.

W powiecie tobeskim wskaznik liczby podmiotéw Ill sektora w 2010 r. w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow wynosit 2,2. Jednakze poziom aktywnosci fundacji, stowarzyszen i organizaciji
pozarzadowych nie wyraza ich ilo$¢, lecz ogoét prowadzonych dziatan i ich udziat w zyciu mieszkancow
powiatu.
Z opracowania Badanie zachodniopomorskich podmiotow Ekonomii Spotfecznej. Diagnoza
sytuacji organizacji pozarzgdowych wojewédztwa zachodniopolskiego® wytania sie nastepujgcy obraz
zachodniopomorskich organizacji pozarzadowych:
= region charakteryzuje aktywno$¢ nastawiona nie tyle na integracje spotecznosci lokalnych, lecz na
realizowanie indywidualnej i zbiorowej przedsiebiorczosci,

* na terenie wojewddztwa wiele stowarzyszen znajduje sie na terenach wiejskich, przez co maja
ograniczony potencjat osobowy i majatkowy,

= wsrdd podmiotdéw Il sektora przewazajg stowarzyszenia, dziatajgce na poziomie lokalnym i na
rzecz podmiotéw zewnetrznych,

= instytucje korzystajg gtdwnie z lokali udostepnianych im na preferencyjnych warunkach przez
instytucje samorzadowe,

= organizacje skupiajg sie wokot liderdw, ktérzy nie tylko podejmujg decyzje, ale i wnoszg nowe
pomysty, jednakze respondenci poddani badaniu wskazywali na ogromne potrzeby szkoleniowe,
gtéwnie z zakresu dofinansowania,

= istotng potrzebg jest wsparcie edukacyjne w procesie efektywnego poznawania potrzeb
beneficjentéw organizacji,

= zdecydowana wiekszos$¢ organizacji dziata opierajac sie na nieodptatnej pracy.

8 Zrédto: Ekonomia spoteczna w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.
¥ Centrum Integracji Spotecznej ,Od Nowa”, Szczecin, 2010 r.
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W realizacje idei ekonomii spotecznej na terenie powiatu tobeskiego wpisuje sie przede
wszystkim Centrum Integracji Spotecznej ,,O0d Nowa” w tobzie.
Instytucjg tworzacg CIS ,0d Nowa” jest Stowarzyszenie ,Wspdlistnienie” z siedzibg w Resku.
Stowarzyszenie Wspotistnienie jest instytucjg silnie powigzang i wspolpracujgcg z tobeskim
Powiatowym Urzedem Pracy. Stad znajomos$¢ potrzeb i barier utrudniajacych korzystanie z pomocy
publicznych instytucji wspierajacych zatrudnienie. Sprzyja to uzupetnianiu dziatan publicznych stuzb
zatrudnienia i $cistg wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i podjecie takich dziatan, ktoére

stanowig uzupetnienie tego, co na rzecz dtugotrwale bezrobotnych robi PUP.

Dziatania Centrum Integracji Spotecznej ,Od Nowa” w Lobzie skierowane sg do mieszkancéw
powiatu fobeskiego, ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg nie sg w stanie we witasnym
zakresie poradzi¢ sobie z problemami zycia codziennego, izolacjg spoteczng, zawodowsq i rodzinna.
Celem projektu jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb dlugotrwale bezrobotnych.
Poprzez tzw. zatrudnienie socjalne oraz dziatania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej dazy

sie do usamodzielnienia uczestnikéw i wyprowadzenia ich poza system pomocy spoteczne;.

W ramach CIS realizowany jest program reintegracji zawodowej i spotecznej poprzez:
= ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych w petnieniu rél spotecznych;
= nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;
= nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwtaszcza przez mozliwosé
osiggniecia wtasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza;

» uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi.

Osobami, ktére mogg zostaé uczestnikami Centrum Integracji Spotecznej sq osoby zagrozone
lub dotkniete wykluczeniem spotecznym, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie sg w stanie
wilasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji
powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,

spotecznym i rodzinnym.

Reintegracja zawodowa ma na celu przyuczenie do zawodu, podwyzszenie kwalifikacji,
prowadzenie zaje¢ praktycznych w CIS oraz u przysztych pracodawcow.
Uczestnicy CIS przydzielani sg do nastepujacych grup szkoleniowych:
= Grupa Budowlano — Remontowo - Drogowa
= Grupa Konserwacja Zieleni
= Grupa Rekodzieto
=  Grupa Krawiectwo

Celem reintegracji spotecznej jest odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej
w zajeciach w Centrum Integracji Spotecznej umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Nauka planowania

zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwiaszcza przez mozliwosé osiggania wiasnych
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dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg oraz uczenie umiejetnosci racjonalnego

gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi.

Zajecia w ramach reintegracji spotecznej prowadzone sg przez: psychologa, pedagoga, doradce

zawodowego, doradce spotecznego oraz pracownika socjalnego.

W zajeciach CIS w ramach reintegracji zawodowej i spofecznej w 2011 uczestniczyto 106

0s6b, jedynie 28 osdb ukohczyto zajecia. W 2010 roku reintegracjg spoteczng i zawodowg objeto 131

0s6b, 95 osdb nie ukonczyto zajeé. W roku 2009 zajecia rozpoczety i uczestniczyty w nich 142 osoby

i 83% podopiecznych CIS zajecia ukohczyto.

Tabela 20 Liczba oséb, ktéra ukonczyta zajecia reintegracji spotecznej i zawodowej

Struktura uczestnikow 2009 2010 2011
uczestnicy ogétem, w tym: 118 36 28
Kobiety 87 25 15
osoby uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii i 5 1
w zaktadzie lecznictwa odwykowego
osoby chore psychicznie 1 - -
osoby dtugotrwale bezrobotne 118 36 3
osoby zwalniane z zaktadéw karnych majace trudnoéci ) ) 1
w integracji ze srodowiskiem
osoby niepetnosprawne - - 1
Inni - - 24

Zrodio: Sprawozdania Centrum Integracji Spotecznej.

Tabela 21 obrazuje ustugi kierowane do uczestnikbw w ramach reintegracji spotecznej

i zawodowej wraz z liczbg oséb, ktdra je ukonczyta.

Tabela 21 Uslugi kierowane do uczestnikéw w ramach reintegracji spotecznej i zawodowej

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011

Szkolenia zawodowe 21 22 20
Organizowanie praktyk i stazy zawodowych 35 44 13
Pomoc w przekazywaniu ofert pracy 64 36 28
Zaj’Qcia.\ z ;akre_su prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub ) 3 )
spotdzielni socjalnej

Inne dziatania z zakresu reintegracji zawodowe;j 64 36 28
Uczestnictwo w zajeciach terapeutycznych 20 36 28
Indywidualne konsultacje z psychologiem lub terapeutg 142 36 22
Grupy edukacyjne 64 37 -
Inne dziatania z zakresu reintegracji spotecznej 118 36 28

Zrédto: Sprawozdania Centrum Integracji Spoteczne;.
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W wyniku uczestnictwa w zajeciach reintegracji spotecznej i zawodowej nastepujaca liczba

0s0b na przestrzeni lat 2009 — 2011 znalazta zatrudnienie:

Tabela 22 Liczba uczestnikéw usamodzielnionych ekonomicznie

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011
uczestnicy zaje¢ ogotem, w tym 57 26 17
Kobiety 44 17 7
uczestnicy zaje¢ w centrum integracji spotecznej zatrudnieni w centrum 8 ) i
integracji spotecznej, w tym
Kobiety 4 - -

Zrodio: Sprawozdania Centrum Integracji Spotecznej.

Na terenie powiatu tobeskiego istnieje potrzeba utworzenia Warsztatéw Terapii Zajeciowej dla
0s0b niepetnosprawnych. WTZ finansowane sg ze $rodkéw PFRON, mozliwe jest tez pozyskanie
srodkéw z innych zrédet, tj. dotacje samorzadowe, darowizny z organizacji pozarzadowych, oséb
prywatnych czy darowizny sponsoréw. Dziatalno$¢ warsztatéw jest dziatalnoscig niezarobkowa.
Ewentualny dochdd ze sprzedazy produktdw wykonanych przez uczestnikéw warsztatéw w ramach
realizowanego przez nich programu rehabilitacji i terapii przeznacza sie w porozumieniu
z uczestnikami na pokrycie wydatkéow zwigzanych z integracjg spoteczng uczestnikow.

Ponadto na terenie poszczegoéinych gmin powiatu tobeskiego proponuje sie utworzenie tzw.
»wiosek tematycznych” (wspierajgcych spoteczng aktywnos¢ obywateli, w tym m.in. takich grup
spotecznych jak: osoby niepetnosprawne, seniorzy, bezdomni, bezrobotni, dzieci, miodziez, kobiety
oraz inne grupy spoteczne wymagajgce wsparcia) oraz spotdzielni socjalnych.

Istotng kwestig dla rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie jest jej uwzglednienie w systemie
strategicznego planowania rozwoju spoteczno — gospodarczego powiatu, ale takze poszczegdélnych
gmin wchodzacych w jego sktad.

W Polsce funkcjonujg osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, ktére majg za zadanie pomagaé
w tworzeniu i rozwijaniu podmiotéw ekonomii spotecznej, przede wszystkim spotdzielni, organizacii
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. W powiecie tobeskim taka funkcje petni
Zachodniopomorskie Centrum Ekonomii Spotecznej. Projekt realizowany jest przez
Stowarzyszenie ,Wspdtistnienie” Centrum Integracji Spotecznej ,Od Nowa” w Lobzie.

Ponadto tworzona jest sie¢ centrow ekonomii spotecznej, ktérych zadaniem jest sSwiadczy¢
wystandaryzowane i jak najlepsze jakosciowo ustugi dla odrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej. Dla
powiatu tobeskiego ustugi takie Swiadczyé bedzie Fundacja Fundusz Wspotpracy z siedzibg w Nidzicy,

obejmujaca zasiegiem dziatalnosci m.in. wojewddztwo zachodniopomorskie.
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7. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Powiat tobeski opracowat Wieloletni program wspodtpracy powiatu tobeskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2012-2014. Wyrazit w ten sposéb wole wspétdziatania w celu jak
najlepszego zaspakajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, tworzonej przez jej mieszkancéw.

Celem gtéwnym Programu jest zaspokojenie potrzeb spotecznych mieszkahcow powiatu, jak
réwniez wzmochienie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego poprzez budowanie i umacnianie
partnerstwa pomiedzy powiatem a organizacjami.

Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest jednym z elementéw efektywnego
kierowania rozwojem powiatu. Wspoipraca z organizacjami o réznorodnym spektrum dziatania
przyczynia sie do lepszego rozpoznawania wystepujacych potrzeb oraz zastosowania nowatorskich
i skuteczniejszych sposobow ich zaspokajania.

Potencjat organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie powiatu fobeskiego
wykonujacych zadania tematycznie zblizone do zadah Powiatu, gwarantuje mozliwos¢ lepszego
zaspokojenia potrzeb zbiorowych wspdolnym wysitkiem samorzadu powiatowego i tych organizaciji.
Szczegolne znaczenie ma wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozwigzywania
istotnych dla spotecznosci powiatu probleméw. Obecnie rola organizacji pozarzadowych stale wzrasta.
Wiele dziedzin zycia, w tym pomoc spoteczna nie mogtoby dzi$ funkcjonowaé bez aktywnosci
obywatelskiej.

Wspolpraca powiatu fobeskiego z podmiotami Programu odbywa sie na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.

Zasada pomocniczosci oznacza, ze powiat ftobeski udziela pomocy organizacjom
w niezbednym zakresie, uzasadnionym potrzebami samorzadu.

Zasada suwerennosci stron opiera sie na ksztattowaniu stosunkéw pomiedzy powiatem
a organizacjami z poszanowaniem wzajemnej autonomii i niezaleznos¢ w swojej dziatalnosci
statutowe.

Zasada efektywnosci polega na wspolnym dazeniu do osiagniecia mozliwie najlepszych
efektow realizacji zadan publicznych.

Zasada partnerstwa realizowana jest poprzez wspoiprace réwnorzednych dla siebie
podmiotéw w rozwigzywaniu wspdlnie zdefiniowanych probleméw i osigganiu razem wytyczonych
celéw.

Zasada uczciwej konkurencji polega na réwnym traktowaniu wszystkich podmiotéw
ubiegajacych sie o realizacje zadania publicznego.

Zasada jawnosci opiera sie na obowigzku informowania wykonawcéw o czynnosciach
podejmowanych przez zamawiajgcego.

Na terenie powiatu tobeskiego na polu pomocy spotecznej dziatajg nastepujgce organizacje

pozarzgdowe:
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Tabela 23 Organizacje pozarzadowe dzialajace na obszarze pomocy spotecznej w powiecie

tobeskim

Gmina

Stowarzyszenie

Gmina tobez

Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju O$wiaty, Kultury i Sportu Wsi Betczna i Okolic —
Dzieci Nasza Przysztosé¢,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MONAR”,

Stowarzyszenie Bezpieczny Powiat tobeski,

Stowarzyszenie Nasza Szkota ,

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Zarzad Rejonowy w tobzie,
Polski Zwigzek Inwalidow Wojennych, Zarzad Oddziatu w tobzie,

Polski Zwigzek Sybirakéw Kolo w tobzie,

Polski Zwigzek Kombatantéw RP i Bytych Wiezniéw Politycznych,

Koto w tobzie,

Stowarzyszenie Emerytéw i Rencistéow Policyjnych, Koto w tobzie

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Lobez,

Polski Czerwony Krzyz, Zarzad Rejonowy w tobzie,

Polski Zwigzek Gtuchych Punkt Rehabilitacyjno-Konsultacyjny w tobzie,
tobeskie Stowarzyszenie Klubu Abstynenta Fral,

Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Zachodniopomorska ZH Hufiec
Stargard —- DRUZYNA w tobzie,

tobeska Fundacja Pomocy Dzieciom ,Swieto Radosci”,

Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Koto w tobzie,

Polski Zwigzek Niewidomych, Koto w tobzie,

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Centrum Inicjatyw Wiejskich w tobzie,
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Rados¢ z Zycia”.

Gmina Resko -

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Koto w Resku,
Zwigzek Kombatantow RP i Bylych Wigzniéw Politycznych,
Stowarzyszenie na rzecz Pomocy Rodzinie ARKA,
Stowarzyszenie WSPOLISTNIENIE,

Dom dla Os6b Bezdomnych i Najubozszych Monar-Markot.

Gmina Wegorzyno -

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw, Koto w Wegorzynie

Gmina Radowo Mate

Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Radowo Mate,
Stowarzyszenie ,WIS” Wolne Inicjatywy Spoteczne,

Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualna,
Ruchowa i z Autyzmem.

Gmina Dobra -

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw, Koto w Dobre;j,
Zwigzek Kombatantow RP i Bylych Wieznioéw Politycznych,
Stowarzyszenie Edukacyjno-Kulturalne ,SOWA”.

Zrédto: opracowano na podstawie informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w tobzie.

8. SENIORZY

Starzenie sie spoteczenstwa stanowi obecnie jeden =z najwazniejszych problemdéw

spotecznych. Wcigz problematycznym zagadnieniem jest zapewnienie godnego zabezpieczenia

instytucjonalnego czasu trwania starosci. Systematyczny wzrost odsetka osdb starszych wsrod

0golnej liczby ludnoéci dotyczy takze powiatu fobeskiego.

Tabela 24 Osoby starsze wsréd mieszkancéw powiatu tobeskiego

Wyszczegélnienie 2002r. 2004 r. | 2006r. | 2008 r. | 2010 .

Ludnos$¢ powiatu tobeskiego

38 600 38411 | 38233 | 38162 | 37900

Ludnos$¢ w wieku 60 — 64 lata

1403 1323 1399 1797 2284

udziat ludnosci w wieku 60 — 64 lat w ogdinej liczbie

. Py 3,6 34 3,7 4,7 6,0
mieszkancow
Ludnos¢ w wieku pow. 65 lata 4 827 4 855 4 848 4847 4799
udziat ludnosci w wieku pow. 65 lat w ogdinej liczbie 12,5 12,6 12,6 127 127

mieszkancow

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Dane statystyczne potwierdzajg niekorzystny trend starzenia sie spoteczehstwa w powiecie
tobeskim. Na przestrzeni lat 2002 — 2010 przy systematycznym spadku liczby ludno$ci nastgpit wzrost
udziatu oséb starszych w strukturze demograficznej powiatu. W 2010 r. udziat mieszkancéw w wieku
powyzej 60 lat ksztaltowat sie na poziomie 18,7%, co w poréwnaniu do roku 2002 daje wzrost o 2,5%.
Oznacza to, ze co pigty mieszkaniec powiatu w 2010 r. byt osobg w wieku 60 lat i wiece;j.

Osoby w wieku poprodukcyjnym, czyli mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku
60 lat i wiecej, stanowily w powiecie tobeskim w 2010 r. 15,6% ogolu mieszkancéw powiatu.
Wiekszos¢ mieszkancow w wieku poprodukcyjnym to mezczyzni, ktérzy w 2010 r. stanowili 53,4%

0ogotu.

Wykres 10 Struktura os6b w wieku poprodukcyjnym w powiecie tobeskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, GUS.

Wzrastajacy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym zwigzany jest z poprawg warunkow zycia
i rozwojem nauki i medycyny, dzieki czemu wydtuza sie Srednia dlugos$é zycia i obniza sie wskaznik
umieralnosci oséb starszych. Ponadto wptyw na niekorzystne tendencje demograficzne ma takze bez

watpienia niski przyrost naturalny i spadek wspétczynnika dzietnosci kobiet.

W latach 2002-2010 zaréwno liczba urodzen zywych, jak i liczba zgonéw w powiecie tobeskim
ulegaty wahaniom. Ksztattowany przez nie przyrost naturalny réwniez ulegat wahaniom, przyjmujac

w roku 2005 roku na poziom ujemny (-13).
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Wykres 11 Ruch naturalny ludnosci w powiecie tobeskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

Wedtug prognoz GUS w 2030 roku osoby w wielu poprodukcyjnym bedg stanowi¢ 28,4%
ogotu ludnosci powiatu tobeskiego (32 722 mieszkancow). Nastapi pogtebienie procesu starzenia sie
spofeczenstwa, ktérego przyczyn nalezy upatrywaé zarowno w malejgcych urodzeniach, jak
i korzystnych zmianach w zwigzku z obnizeniem umieralnosci populacji.

Wzrastajagcy odsetek osob starszych w strukturze demograficznej rodzi wyzwanie dla
organizacji i instytucji odpowiedzialnych za polityke spoteczng i rozwigzywanie problemoéw
spotecznych. Konieczne jest podjecie dziatan zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu osob
starszych, stworzenie sytemu profilaktyki, wsparcia oraz opieki nad seniorami.

Instytucja w zakresie pomocy udzielanej osobom starszym w powiecie tobeskim sg terenowe
Osrodki Pomocy Spotecznej, oferujace seniorom wsparcie w formie ustug opiekunczych.

Ustugi opiekuncze przystugujg osobie, ktéra z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci
wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona. Tego rodzaju pomoc stanowi zadanie wtasne
gmin o charakterze obowigzkowym. Zakres ustug opiekunczych obejmuje szeroka game czynnosci
zycia codziennego, ktérych osoby objete opiekg nie mogg wykona¢ samodzielnie.

Obserwowany jest wzrost zapotrzebowania w zakresie ustug opiekunczych, jak i w zakresie

dostepnosci oferty wsparcia instytucjonalnego dla osdb niepetnosprawnych i seniorow.

Tabela 25 Liczba oséb, ktérym zapewniono ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze w tym specjalistyczne
Gmina
2009 2010 2011 2009 2010 2011
MGOPS tobez 185 185 203 136 137 164
OPS Dobra 23 21 26 3 3 3
OPS Resko 15 16 22 0 0 0
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Ustugi opiekuncze w tym specjalistyczne
Gmina
2009 2010 2011 2009 2010 2011
OPS Radowo Mate 4 5 4 0 0 0
OPS Wegorzyno 9 10 12 0 0 0
Powiat ogétem 236 237 267 139 140 167

Zrodio: Sprawozdania Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

9. OSOBY NIEPELNOSPRAWNE

Osoby niepetnosprawne, zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pozn.
zm.) to osoby, ktérych niepetnosprawnos$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem: o zakwalifikowaniu
przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (do stopnia znacznego,
umiarkowanego, lekkiego); o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy; o niepetnosprawnosci,
wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.

W rozumieniu Ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza za$ stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate Iub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnosc¢ jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka
w srodowisku zamieszkania.

Okreslenie petnej skali wystepowania niepetnosprawnosci i zwigzanych z tym niedogodnosci
i probleméw spotecznych zaréwno dla srodowisk oséb niepetnosprawnych, jak ich rodzin jest bardzo
trudne i skomplikowane. Jedynym badaniem, ktérego wyniki pozwalajg ustali¢ petng liczbe osob
niepetnosprawnych oraz umozliwiajg szczegdtowa charakterystyke tej grupy ludnosci jest powszechny
spis ludnosci. O ile bowiem na rzecz osdb niepetnosprawnych i ich Srodowisk dziata wiele instytuciji
i organizacji pozarzadowych, ktére dysponujg danymi czgstkowymi, zazwyczaj zbieranymi dla
wiasnych potrzeb, o tyle brak kompleksowej oraz systematycznie aktualizowanej bazy danych na
temat rzeczywistej liczby osob niepetnosprawnych na danym obszarze.

Wzrastajaca liczba senioréw partycypujacych w strukturze demograficznej powiatu tobeskiego
pozwala sadzi¢, iz wzrasta jednoczesnie liczba o0sOb niepetnosprawnych. Zjawisko starzenia sie

i niepetnosprawnosci sg bowiem $cisle ze sobg powigzane.

Liczba os6b niepetnosprawnych w powiecie tobeskim wedtug danych Giéwnego Urzedu
Statystycznego uzyskanych na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci w 2002 r.,

wynosita 6 376 osbb.
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Tabela 26 Osoby niepetnosprawne wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

. . Osoby niepetnosprawne Liczba osob
W PO Liczba oséb P .
yszczegoblnienie niepetnosprawnvch w ogolnej liczbie niepelnosprawnych na
P P y mieszkancow [%] 1 000 mieszkancow

Powiat tobeski 6 376 16,5 165
Wojewédztwo 224 446 13,2 132
zachodniopomorskie

Polska 5567 711 14,3 143

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Niepetnosprawnos¢ to na przestrzeni lat 2009 — 2011 jeden z najczestszych powodow
przyznawania pomocy przez Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujgce na terenie powiatu

tobeskiego.

Tabela 27 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
w powiecie tobeskim w latach 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba osoéb tacznie
Gmina spotecznej w rodzinach

2009 2010 2011 2009 2010 2011
MGOPS tobez 234 228 212 642 647 583
OPS Dobra 81 97 79 267 318 245
OPS Resko 53 65 81 178 191 263
OPS Radowo 29 29 19 65 85 50
Mate
OPS Wegorzyno 74 49 59 207 122 137
Powiat ogétem 471 468 450 1359 1363 1278

Zrédto: Sprawozdania O$rodkéw Pomocy Spoteczne;.

W 2011 roku w powiecie tobeskim odnotowano spadek liczby klientbw pomocy spotecznej
z powodu niepetnosprawnosci. Niepetnosprawnos$é dotyka 450 rodzin objetych pomocg spoteczna.
Stanowi to tendencje spadkowg w stosunku do roku 2009, gdzie niepetnosprawno$¢ byta powodem

objecia pomoca spoteczng 471 rodzin.

Wobec mieszkancow powiatu tobeskiego orzeka Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Stargardzie Szczecinskim. W 2011 r. wydat 695 orzeczen

0 niepelnosprawnosci, tj. 0 21,5% wiecej w poréwnaniu z rokiem 2009.

Tabela 28 Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydane dla mieszkancow poszczegoéinych gmin
powiatu tobeskiego

Gmina 2009 2010 2011
tobez 206 217 255
Resko 122 110 118

70




Gmina 2009 2010 2011
Wegorzyno 124 87 178
Dobra 69 57 84
Radowo Mate 51 36 60

Razem 572 507 695

Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.

Rehabilitacja spoteczna

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie realizuje zadania z zakresu rehabilitacji

spotecznej

w oparciu o

srodki

finansowe Panstwowego

Funduszu

Rehabilitaciji

Osob

Niepetnosprawnych. Srodki PFRON przyznane Powiatowi tobeskiemu w latach 2009 — 2011 zostaty

przeznaczone na nastepujace zadania:
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Tabela 29 Liczba oséb, ktore skorzystaty z dofinansowania PCPR w tobzie

Uczestnictwo oséb Dofinansowanie zaopatrzenia Likwidacja barier Sport. kultura
Liczba oséb niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny, architektonicznych, rekrgac'é i tur st, ka
Gmina i opiekunéw w turnusach przedmioty ortopedyczne, technicznych, J [24] ysty
rehabilitacyjnych srodki pomocnicze w komunikowaniu sie
2009 | 2010 | 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 | 2010 2011
tobez 139 72 105 48 11 7 75 57 83 16 4 15
Resko 71 30 31 40 7 1 27 23 29 4 X 1
Wegorzyno 35 28 20 12 15 1 22 10 16 1 3 3 X 4.890,03
Dobra 16 23 14 5 9 X 9 14 13 2 X 1
Radowo Mate 10 2 7 2 X X 7 2 4 1 X 3
Razem 271 155 177 107 42 9 140 106 145 24 7 23
Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.
Tabela 30 Liczba oséb, ktére skorzystaty z poradnictwa zawodowego
Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011
liczba oséb kwota liczba oséb kwota liczba oséb kwota
Szkolenia
7 18 300,50 zt 2 7 678,00 zt - -

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w tobzie.
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9.2. System szkolnictwa obejmujacy osoby
niepetnosprawne

Na terenie powiatu tobeskiego w kazdej gminie funkcjonujg placéwki, ktére zapewniajg
mozliwo$¢ ksztatcenia osobom niepetnosprawnym.

Ponadto Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng, Ruchowag
i z Autyzmem w Resku jest organem prowadzacym trzy placéwki edukacyjne:

1. Osrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno - Wychowawczy,

2. Szkofa Podstawowa Specjalna nr 1,

3. Gimnazjum Specjalne nr 1.

Ponadto w ramach Osrodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczego prowadzi Wczesne
Wspomaganie Rozwoju Dziecka.

Uczniowie, ktérzy uczeszczajg do Osrodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczego

to dzieci i miodziez z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, autyzmem oraz z niepetnosprawnoscia
intelektualna w stopniu gtebokim. Nauka w Os$rodku prowadzona jest na zasadzie porozumienia ze
szkotg macierzysta, a dzieci mtodziez spetniajg tu obowigzek szkolny poza szkota.
Osrodek gwarantuje uczniom wieloprofilowe oddziatywania edukacyjno - terapeutyczne
i usprawniajace. Realizuje swoje zadania w oparciu o indywidualne programy opracowane dla
kazdego dziecka. W osrodku prowadzone sg zajecia grupowe i indywidualne, dostosowane do
potrzeb i mozliwosci dzieci. W grupie prowadzone sa. in. zajecia edukacyjne, plastyczne, muzyczne,
ogoélnorozwojowe, religia. Prowadzona jest terapia logopedyczna, psychologiczna, rehabilitacja,
zajecia pedagogiczne.

W ramach Osrodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno - Wychowawczego prowadzona jest terapia
dla najmiodszych dzieci od 0 - do 6 lat. Rodzice czy opiekunowie prawni na podstawie opinii
o Wczesnym Wspomaganiu Dziecka uczeszczajg z dzieckiem na zajecia specjalistyczne m.in.
grupowe, rehabilitacyjne, psychologiczno - pedagogiczne oraz inne spotkania okolicznosciowe.

Szkota Podstawowa i Gimnazjum przeznaczone sg dla ucznidw z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym. Dla kazdego ucznia jest opracowywany
indywidualny program nauczania oraz program zaje¢ rewalidacyjnych. Uczniowie korzystajg rowniez
z innych specjalistycznych zaje¢, tj. rehabilitacja, grupowe zajecia logopedyczne, nauka jezyka
angielskiego.

Dzieci i miodziez niepetnosprawna objeta jest takze pomoca i wsparciem Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w tobzie.

W ramach prowadzonych przez Poradnie badan diagnostycznych i psychologiczno -
pedagogicznych wydawane sg orzeczenia do ksztalcenia specjalnego, orzeczeh do nauczania
indywidualnego, orzeczenia o potrzebie indywidualnego rocznego przygotowania przedszkolnego oraz

opinie 0 wczesnym wspomaganiu rozwoju dziecka.




Tabela 31 Orzeczenia wydane przez Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczna w tobzie

w latach 2009 - 2011

Wyszczegoblnienie 2009 2010 2011
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym: 64 59 86
dzieci uposledzone w stopniu lekkim 49 38 60
dzieci uposledzone w stopniu umiarkowanym i znacznym 7 10 12
dzieci z niepetnosprawnoscia sprzezong 5 6 7
dzieci w normie intelektualnej z zaburzeniami zachowania 1 5 -
dzieci zagrozone niedostosowaniem spotecznym R - 6
potrzeba zaje¢ rewalidacyjno- wychowawczych 1 0 1
orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego 41 52 50
dzieci z norma intelektualng 16 42 27
dzieci z uposledzeniem w stopniu lekkim 7 4 4
dzieci uposledzone w stopniu umiarkowanym 6 3 2
dzieci z niepetnosprawnoscig ruchowg 0 1 0
dzieci z zaburzeniami zachowania 10 1 13
dzieci z autyzmem 0 1 1
dzieci z niepetnosprawnoscia sprzezong 1 0 2
dzieci z niedowidzeniem 1 0 1
orzeczenia o potrzebie indywidualnego rocznego przygotowania 3 7 2
przedszkolnego

opinie o wczesnym wspomaganiu rozwoju dziecka 9 11 12
opinie dla dzieci 6 letnich — diagnozujace dojrzatos¢ szkolng 40 0 0

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w tobzie.

Ponadto na terenie Poradni dziata Punkt Rehabilitacyjno — Konsultacyjny PZG Centrum

Diagnozy i Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy oraz Oséb Dorostych z Uszkodzeniem Stuchu

z siedzibg w Szczecinie. Opiekg specjalistyczng w zakresie terapii dzieci i miodziezy gtuchej

i niedostyszacej objeto:

= w2009r. - 28 dzieci,
= w2010r. - 16 dzieci,
= w2011r. - 10 dzieci.
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9.3. Osoby niepetnosprawne w strukturze
bezrobotnych

W 2011 roku w powiecie tobeskim w rejestrze oséb bezrobotnych pozostawato 27 osoéb
niepetnosprawnych, co stanowito 0,77% ogoétu zarejestrowanych w tym czasie bezrobotnych. Liczba
0sOb niepelnosprawnych mieszkancow powiatu tobeskiego w rejestrze oséb bezrobotnych
w poréwnaniu do roku 2009 wzrosta 0 12,5%.

Wykres 12 Osoby niepetnosprawne w strukturze bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.

W strukturze osob niepetnosprawnych pozostajacych w rejestrze bezrobotnych w latach 2010
— 2011 dominowali mezczyzni, stanowigc odpowiednio 57,14% i 62,96% zarejestrowanych w tej
grupie. W 2009 roku mezczyzni stanowili 45,84% bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.
Nalezy zauwazyC, iz z ogdlnej liczby zarejestrowanych wiekszo$¢ pozostawata bez zatrudnienia

powyzej 12 miesiecy.

Wykres 13 Bezrobotni niepelnosprawni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy

45,00%
40,00% el 40.70%

35,00% /
30,00% M%

25,00% /

20,00% /

15,00% /
06,50%

10,00%

5,00%

0,00% T T ]
2009 2010 2011

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.
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Zasadniczym problemem pozostaje

niskie wyksztatcenie o0so6b

niepetnosprawnych,

zasadniczo zawezajace zakres mozliwosci znalezienia pracy. W rejestrze bezrobotnych dominujg

osoby stabiej wyksztatcone. Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w latach 2009 — 2011

stanowity odpowiednio 29,1%, 25%, 29,6%, a osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym 41,7%,

42,9% i 37% ogotu niepetnosprawnych bezrobotnych. Osoby niepetnosprawne z wyksztatceniem

wyzszym w latach 2009 — 2011 nie figurowaty w rejestrze bezrobotnych.

Tabela 32 Wyksztalcenie os6b niepetnosprawnych pozostajacych w rejestrze oséb

bezrobotnych
Wyksztalcenie 2009 2010 2011

wyzsze 0 0 0
policealne i srednie zawodowe 2 3 6
Srednie ogdlnoksztatcace 5 6 3
zasadnicze zawodowe 7 7 8
gimnazjalne i ponizej 10 12 10
Razem 24 28 27

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.

Oferty pracy skierowane do oséb niepetnosprawnych przez Powiatowy Urzad Pracy w tobzie

przestawia ponizsza tabela.

Tabela 33 Oferty pracy dla oséb niepetnosprawnych w powiecie tobeskim

Liczba ofert pracy dla os6b
niepelnosprawnych

Oferty pracy dla oséb niepetnosprawnych

Stan na 31.12.2009 r.

9 ofert pracy

7 ofert pracy na stanowisko sprzataczka

1 oferta pracy dla dozorcy

1 oferta pracy na stanowisko robotnika gospodarczego

Stan na 31.12.2010 .

5 ofert pracy

4 oferty pracy na stanowisko sprzataczka

1 oferta pracy na stanowisko robotnika gospodarczego

Stan na 31.12.2011r.

2 oferty pracy

2 oferty pracy na stanowisko sprzataczka biurowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.
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9.4. Zasoby instytucjonalne powiatu fobeskiego na
rzecz osob niepetnosprawnych

Instytucjonalne wsparcie dla oséb niepetnosprawnych na terenie powiatu tobeskiego stanowia;
= Dom Pomocy Spotecznej w Resku,

=  Srodowiskowy Dom Samopomocy w t.obzie.

Dom Pomocy Spotecznej w Resku

Dom Pomocy Spotecznej w Resku przeznaczony jest dla dorostych mezczyzn niesprawnych

intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorych.

Tabela 34 Stan mieszkancéw w Domu Pomocy Spotecznej w Resku w latach 2009 - 2011

e Liczba mieszkancow, liczba oséb liczba oséb przewlekle
Wyszczegdlnienie . . T
w tym: niepetnosprawnych psychicznie chorych
2009 138 109 29
2010r. 140 86 54
2011r. 140 86 54

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci Domu Pomocy Spotecznej w Resku.

Dom Pomocy Spoftecznej zapewnia mieszkancom catodobowg opieke oraz zaspakaja
niezbedne potrzeby bytowe, opiekuncze i wspomagajace oraz podejmuje dziatania zmierzajace do

usamodzielnienia mieszkanca w miare jego mozliwosci.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie w 2011 roku wydato 93 decyzje o odpfatnosci
za pobyt mieszkannca w DPS w Resku, tj. o 39 wiecej niz w roku 2009. Na przestrzeni lat wzrdst
Sredniomiesieczny koszt utrzymania jednego mieszkanca w DPS z 1 853,30 zt w roku 2009 do
2426,49 zt w 2011 .

Tabela 35 Wydane decyzje o odptatnosci za pobyt w DPS w Resku

T Decyzje o odptatnosci za Sredni miesieczny koszt utrzymania jednego
Wyszczegolnienie pobyt w DPS mieszkanca w DPS [zi]
2009 r. 54 1852,30
2010rr. 122 | kwartat: 1 852,30; Il — IV kwartat: 2 184,04
2011r. 93 styczen — luty: 2 184,04; marzec- grudzien: 2 426,49

Zrédto: Sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.

Dom Pomocy Spotecznej w Resku umozliwia i organizuje mieszkanncom pomoc w korzystaniu
ze Swiadczeh zdrowotnych, przystugujacych im na podstawie odrebnych przepiséw, pokrywa opfaty

ryczattowe i czesciowg odptatnosé.
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Mieszkancy DPS objeci sa kompleksowg opiekg zespotu rehabilitacyjnego. Rehabilitacja opiera sie na
kinezyterapii oraz na zabiegach fizykalnych (ultradzwieki, lampa Sollux, wanna z hydromasazem,
masaz manualny, lezanka masujaca).
Mieszkancy DPS uczestniczg w zajeciach terapeutycznych w nastepujacych pracowniach:
— rekodzielnictwa;
— komputerowej;
— agroterapii ( sad, ogrdd, teren rekreacyjny Domu);
— ergoterapii;
— wdrewnie;
— wikliniarskiej;
— plastyczno — rzezbiarskiej;
—  krawieckiej;
— pracowni zaje¢ praktyczno-uzytecznych;
— ceramicznej;
— usprawniania domowego;
—  punkt biblioteczny.
Przy Domu Pomocy Spotecznej dziata: grupa teatralna ,Horyzont”, Klub ,Ster’, zespot
wokalno — instrumentalny ,SKAN”.
Pracownicy Domu Pomocy Spotecznej oprécz zadan statutowych na rzecz mieszkancow
Domu podejmujg wiele dziatan majacych na celu wsparcie osob ze s$rodowiska lokalnego
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nie radzacych
sobie z otaczajacqg rzeczywistoscig. N terenie Domu funkcjonuje punkt konsultacyjno-informacyjny,

w ktorym w zaleznosci od potrzeb porad udzielaja: psycholog, pracownik socjalny, terapeuta.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lobzie

Dom funkcjonuje w strukturach Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tobzie.
Jest dziennym osrodkiem oparcia spotecznego dla os6b z zaburzeniami psychicznymi /typ AB/. Do
zadan Domu nalezy:
= zapobieganie spotecznej izolacji 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
= podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia,
= tworzenie naturalnej grupy wsparcia i ksztattowanie umiejetnosci zycia w grupie,
= zaspokajanie niezbednych potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych.

Dom przeznaczony jest dla oséb chorych psychiczne oraz dla oséb uposledzonych umystowo
w stopniu znacznym i umiarkowanym, a dla oséb z lekkim uposledzeniem tylko wéwczas, gdy oprocz
niepetnosprawnosci intelektualnej wystepuja inne sprzezone zaburzenia, zwtaszcza neurologiczne,
majacych powazne trudnosci w zyciu codziennym, wymagajgcych pomocy i opieki niezbednej do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym.

Do Domu przyjmowane sg osoby doroste na podstawie decyzji administracyjnej Dyrektora

Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tobzie. Z ustug Domu korzysta 40 osdéb
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zamieszkatych na terenie powiatu tobeskiego. Zainteresowani mogg zgtaszaé sie bezposrednio bez
skierowania czy rejestracji.
Giéwnych zadaniem statutowym Srodowiskowego Domu Samopomocy jest szeroko

rozumiana rehabilitacja spoteczna, zawodowa i medyczna realizowana poprzez:

= trening umiejetno$ci spotecznych (samoobstuga, kontakty interpersonalne, wykorzystanie czasu
wolnego, prace z gospodarstwa domowego itp.),

* socjoterapie,

= trening budzetowy,

= Kkulturoterapie,

= muzykoterapie,

= drame

= zajecia grafomotoryczne, logopedyczne

» zajecia z elementami metod z zakresu pedagogiki specjalnej (met. W.Sherbourne, met.M.C. Knill,
met. Dobrego Startu, Nowe Rytmy, Poranny Krag),

= stymulacje polisensoryczng w Sali Do$wiadczania Swiata (Snouzalen),

= terapie zajeciowg w pracowniach: kulinarnej, dziewiarskiej, plastycznej, stolarskiej, patchworku
i aplikacji oraz komputerowej,

= zabiegi rehabilitacyjne — wedilug zalecen lekarza, ¢éwiczenia ogdlnorozwojowe, usprawniajgce
i korekcyjne,

= profilaktyke zdrowotna- okresowe badania lekarskie, pomiar cisnienia tetniczego, szkolenia

wewnetrzne.

Stowarzyszenie Na Rzecz Oso6b z Niepelnosprawnoscia Intelektualng, Ruchowg i z Autyzmem
w Resku

Na terenie powiatu fobeskiego funkcjonuje Stowarzyszenie Na Rzecz Osoéb
z Niepelnosprawnoscia Intelektualng, Ruchowa i z Autyzmem w Resku.

Celem Stowarzyszenia jest dziatanie na rzecz wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych
intelektualnie oraz z autyzmem, tworzenia warunkéw przestrzegania wobec nich praw cztowieka,
prowadzenia ich ku aktywnemu uczestnictwu w zyciu spotecznym, budowa i prowadzenie szkot
i placowek oswiatowych oraz wspieranie ich rodzin.

Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng, Ruchowg i z Autyzmem
w Resku jest organem prowadzacym trzy placéwki edukacyjne:
= Osrodek Rehabilitacyjno- Edukacyjno-Wychowawczy
= Szkota Podstawowa Specjalna nr 1
= Gimnazjum Specjalne nr 1
oraz w ramach Osrodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno - Wychowawczego Wczesne Wspomaganie
Rozwoju Dziecka.
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Tabela 36 Liczba rodzin dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz z
autyzmem pod opieka SONIRA w Resku

Wyszczegolnienie Liczba rodzin pod opieka SONIRA
2009r. 96
2010 . 112
2011r. 112

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci Stowarzyszenia Na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng, Ruchowg
i z Autyzmem w Resku.

9.5. Wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego

Na terenie powiatu fobeskiego funkcjonujg dwie wypozyczalnie sprzetu ortopedyczno -
rehabilitacyjnego:
= w Domu Pomocy Spotecznej w Resku, prowadzona przez Stowarzyszenie ,Wspotistnienie”,
* w Srodowiskowym Domu Samopomocy w tobzie.

Wszystkie swiadczenia dla potrzebujgcych oraz sprzet sg wydawane i przekazywane bezptatnie.

Tabela 37 Liczba oséb korzystajacych z wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego w powiecie
tobeskim w latach 2009 - 2011

Wypozyczalnia sprzetu ortopedyczno — rehabilitacyjnego 2009 2010 2011
Stowarzyszenie ,Wspodtistnienie” przy Domu Pomocy Spotecznej w Resku 18 13 14
Srodowiskowy Dom Samopomocy w tobzie 56 54 62

Zrodto: Dane pozyskane z wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego.

10. BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Trudno przeceni¢ znaczenie rodziny w procesie wychowania, poniewaz jest ona naturalnym
Srodowiskiem socjalizujacym. Moze wspiera¢ lub ogranicza¢ procesy adaptacji mtodego cztowieka
do zycia w spofeczenstwie.

Nie zawsze jednak taki modelowy przebieg socjalizacji w srodowisku rodzinnym jest mozliwy.
Prawidtowe funkcjonowanie rodziny zostaje zaburzone. Przyczyny dysfunkcji bywajg rézne, moze
to by¢ m.in.:

- $mier¢ biologicznych rodzicéw dziecka,

- niewtasciwe wypetnianie obowigzkéw rodzicielskich,

- gteboka patologia,

- porzucenie,

- uzaleznienia, w tym przede wszystkim alkoholizm,

- dtugotrwate bezrobocie,
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- dtugotrwata choroba.

Dezorganizacja tej najwazniejszej grupy spotecznej, jakg jest rodzina powoduje, ze staje
sie ona niewydolna wychowawczo. Przyczyny dezorganizacji moga by¢ bardzo rézne: alkoholizm,
narkomania, zatamania osobowosciowe, warunki ekonomiczne itp
W wypetnianiu funkcji opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych wobec dzieci rodzina, zwtaszcza
okreslona jako dysfunkcyjna, jest wspierana przez placéwki opiekunczo — wychowawcze takie jak:

- Swietlice sSrodowiskowe,

- Swietlice socjoterapeutyczne,
- kluby,

- ogniska.

W dobie globalizacji rynkéw pracy, migracje coraz czesciej stajg sie rodzajem zwyklej zyciowej
aktywnosci, realizacjg aspiracji, badz plandéw zyciowych coraz wiekszej liczby obywateli naszego
kraju. Niestety, czesto mimo poprawy sytuacji materialnej, zycie rodzinne cierpi najbardziej. Prowadzi
to do kryzysu instytucji rodziny, rozpadu wiezi emocjonalnych, narastajgcych kiopotow
wychowawczych z dzieémi. Badania socjologiczne i psychologiczne dotyczace kondycji polskiej
rodziny, wskazuja, ze to wtasnie wyjazdy zarobkowe w duzej mierze prowadzg do ostabienia wiezéw
uczuciowych tak waznych dla trwatosci wspolnoty matzenskiej irodzinnej. Grupe najbardziej
poszkodowang stanowig, tzw. eurosieroty, kitére coraz czesciej pozostawiane sg przez
wyjezdzajgcych za granice rodzicow jedynie pod opiekg dziadkow.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jako przyczyna objecia pomocg
spoteczng w roku 2011 dotyczyta 233 rodzin z powiatu fobeskiego, podczas gdy w roku 2009
wystepowata w 220 rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Ponadto problem bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych czesciej dotyka rodziny niepetne. W 2011 roku rodziny
niepetne stanowity ponad 57% rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradno$ci

w opiece nad dzieémi.

Tabela 38 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w powiecie
tobeskim w latach 2009- 2011

Liczba rodzin korzyst_ajqcych z pomocy rodziny niepetne _rod2|_ny
Gmina spotecznej, w tym wielodzietne
2009 2010 2011 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
MGOPS 84 92 96 55 | 59 | 61 | 32 | 36 | 36
tobez
OPS Dobra 41 65 60 26 39 36 14 25 22
OPS Resko 41 35 32 27 18 15 11 12 11
OPS Radowo 27 28 26 8 10 | 10 | 21 | 20 | 18
Mate
OPS 27 22 19 13 | 15 | 11 | 16 | 16 6
Wegorzyno
Powiat 220 242 233 129 | 141 | 133 | 94 | 109 | 93
ogétem

Zrodio: Sprawozdania Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.
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10.1. Wsparcie udzielane na rzecz dzieci i mtodziezy

W przypadku nieprawidtowego funkcjonowania rodziny PCPR w tobzie zgodnie
z postanowieniem Sadu organizuje system opieki zastepczej. Na terenie powiatu fobeskiego
organizowane sg rodzinne formy opieki nad dzieckiem w postaci rodzin zastepczych. Ogdlna liczba
rodzin zastepczych oraz dzieci przebywajacych w rodzinnym systemie opieki zastepczej utrzymuje sie
w powiecie fobeskim na przestrzeni lat 2009 — 2011 na statym poziomie, w skali roku $rednio 74
rodzin zastepczych.

W latach 2009 -2011 na terenie powiatu tobeskiego funkcjonowaty 3 rodziny zawodowe, w tym
wielodzietne i specjalistyczne, ktore sprawujg opieke nad nieletnimi niedostosowanymi spotecznie

i dzie¢mi niepetnosprawnymi. W rodzinach tych pozostawato 12 dzieci.

Tabela 39 Rodziny zastepcze na terenie powiatu tobeskiego

2009 2010 2011
. liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci
Typy rodzin liczba | umieszczonych | liczba | umieszczonych | liczba | umieszczonych
rodzin w rodzinie rodzin w rodzinie rodzin w rodzinie
zastepczej zastepczej zastepczej
Rodziny zastepcze 73 105 73 110 78 119
ogotem, w tym:
nowopowstate 7 8 11 20 9 12
rodziny spokrewnione
7 dzieckiem 61 80 63 89 69 99
rodziny niespokrewnione 9 13 7 9 6 8
z dzieckiem
zawodowe
niespokrewnione 3 12 3 12 3 12
z dzieckiem, w tym:
wielodzietne 1 7 1 7 1 7
specjalistyczne 2 5 2 5 2 5
rodziny o charakterze
pogotowia rodzinnego 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Sprawozdania MPiPS — 03 oraz sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.

Nalezy podkresli¢, ze liczba nowopowstajgcych w powiecie rodzin zastepczych nie wskazuje
na tendencje zwyzkowa. Brak kandydatéw na rodzicow zastepczych wynika z jednej strony z obaw
psychicznych przed wychowywaniem cudzych dzieci, z drugiej z deficytu mieszkaniowego w powiecie
tobeskim i ztych warunkéw mieszkaniowych, ktére ograniczajg szanse zostania rodzing zastepcza.
Barierg przed podjeciem decyzji o pozostaniu rodzicem zastepczym sa bariery ustawowe, w tym
niskie wynagrodzenie dla rodzicow zastepczych.

Na terenie powiatu brak jest takze Rodzinnych Doméw Dziecka, bedacych alternatywg dla
wielofunkcyjnych placéwek opiekunczo - wychowawczych. Celem Rodzinnych Doméw Dziecka jest
zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej catodobowej opieki i wychowania
w warunkach zblizonych do tych panujgcych w domu rodzinnym, do czasu powrotu dziecka do rodziny
lub umieszczenia go w rodzinie zastepczej, adopcyjnej czy usamodzielnienia sie. Rodzinne Domy
Dziecka i rodziny zastepcze stwarzajg dla dziecka warunki zblizone do rodzin naturalnych.

PCPR w tobzie zajmuje sie réwniez rodzinami zastepczymi, w ktdérych umieszczone sg dzieci

z innych powiatow. W 2010 r. i 2011 r. 15 matoletnich z innych powiatéw zostatlo umieszczonych
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w rodzinach zastepczych z powiatu tobeskiego. Natomiast w roku 2009 r. w 7 rodzinach z powiatu

tobeskiego umieszczono 10 dzieci z innych powiatow.

Tabela 40 Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu tobeskiego i liczba
umieszczonych w nich dzieci z innych powiatéw

Powiat Li(_:zba rodzin_ z ) Liczba dzi(?ci )
powiatu fobeskiego z innych powiatéow
2009 rok
stargardzki 2 2
szczecinski 4 7
grodziski 1 1
Razem 7 10
2010 rok
stargardzki 2 2
szczecinski 5 8
grodziski 1 1
$widnicki 1 1
gryfinski 1 3
Razem 10 15
2011 rok
stargardzki 1 1
szczecinski 5 8
grodziski 1 1
Swidnicki 1 1
gryfinski 1 3
katowicki 1 1
Razem 10 15

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.

PCPR w tobzie realizuje ponadto zadania zwigzane z usamodzielnianiem zaréwno osoéb

opuszczajacych wielofunkcyjng placéwke opiekunczo - wychowawczg w tobzie, jak i rodziny

zastepcze. Wiekszos¢ stanowig osoby opuszczajgce rodziny zastepcze. Liczbe usamodzielnianej

mtodziezy przedstawia tabela nr 40.

Tabela 41 Osoby usamodzielnione opuszczajagce placowke opiekunczo - wychowawcza
i rodziny zastepcze w powiecie tobeskim

Gmina 2009 2010 2011
Wychowankowie Domu Dziecka w tobzie
tobez 3 4 4
Resko 6 5 3
Wegorzyno 1 1 2
Dobra 1 2 1
Radowo Mate 4 3 3
Razem 15 15 13
Wychowankowie rodzin zastepczych
tobez 12 11 12
Resko 8 4 3
Wegorzyno 5 6 2
Dobra 3 3 2
Radowo Mate 0 0 2
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Gmina 2009 2010 2011

Razem 28 24 21

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.

Pomoc PCPR oferowana w tym zakresie to pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc na

zagospodarowanie w formie rzeczowej oraz pomoc pieniezna na usamodzielnianie.

Na terenie powiatu tobeskiego funkcjonuje wielofunkcyjna placéwka opiekunczo -

wychowawcza, tgczaca funkcje socjalizacyjng i interwencyjng. Jest to placéwka przeznaczona dla

dzieci i mtodziezy pozbawionej czesciowo lub catkowicie opieki rodziny biologiczne;.

Do zadan wielofunkcyjnej placowki opiekunczo - wychowawczej w Lobzie nalezy w szczegdlnosci:
= zapewnienie dzieciom i mtodziezy catodobowej opieki i wychowania,

= zaspokojenie ich podstawowych potrzeb,

= zapewnienie ksztatcenia w szkotach réznego typu,

= wyréwnywanie op6znien rozwojowych i szkolnych,

= wspotpraca z rodzing dziecka oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu powrét dziecka do

domu rodzinnego lub umieszczenie w innej formie opieki zastepcze;.

Wedtug stanu na:

= 31 grudnia 2011 r. w placéwce przebywato 29 wychowankéw w wieku od 8 miesiecy do 17 roku

zycia,
= 31 grudnia 2010 r. w placéwce przebywato 40 wychowankow w wieku od 2 do 19 roku zycia,

= 31 grudnia 2009 r. w placéwce przebywato 41 wychowankéw w wieku od 6 miesiecy do 19 roku

zycia.
Tabela 42 Liczba wychowankow przebywajacych w wielofunkcyjnej placowce opiekunczo -
wychowawczej w Lobzie

Gmina 2009 2010 2011
Wychowankowie z terenu powiatu tobeskiego
tobez 6 6 6
Dobra 2 1 0
Resko 9 7 9
Wegorzyno 14 9 8
Radowo Mate 2 7 1
Razem 33 33 24
Wychowankowie z innych powiatow
bydgoski - - 3
koszalinski 1 1 1
stargardzki 2 2 1
drawski 2 2 -
gryfinski 2 2 -
Swinouj$cie 1 - -
Razem 8 7 5
LACZNIE 41 40 29

Zrédto: Sprawozdania z dziatalno$ci wielofunkcyjnej placowki opiekunczo - wychowawczej w tobzie.
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W 2011 roku do placéwki opiekunczo - wychowawczej przyjeto ogétem 13 wychowankow, |[tj.

0 6 mniej w porownaniu do analogicznego okresu 2009 roku.

Tabela 43 Liczba wychowankéw umieszczonych w placéwce opiekunczo - wychowawczej

w tobzie
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011

tobez 3 2 3
Dobra 0 0 0
Resko 1 9 6
Wegorzyno 13 0 1
Radowo Mate 2 5 0
inny powiat ) ) 3
(Bydgoszcz)

Razem 19 16 13

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci wielofunkcyjnej placowki opiekunczo - wychowawczej w tobzie.

Pracownicy placowki prowadzili dziatania zmierzajagce do uregulowania sytuacji prawnej

i rodzinnej dzieci przebywajacych w placéwce. Podejmowali prace z rodzing naturalng dziecka w celu

usprawnienia jej umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, wspétpracowali i utrzymywali staty

kontakt z przedstawicielami sadu, osrodkéw pomocy spoteczne;j.

Efektem tych dziatan bylo umozliwienie dzieciom powrotu do domu rodzinnego, umieszczenie

w rodzinie adopcyjnej, w rodzinie zastepczej czy usamodzielnienie. W 2011 roku Dom Dziecka

opuscito 24 wychowankoéw, tj. o 7 wiecej niz w roku ubiegtym.

Tabela 44 Powéd opuszczenia wielofunkcyjnej placéwki opiekunczo - wychowawczej w tobzie

przez wychowankéw

Powod opuszczenia

o 2009 2010 2011

placowki
Usamodzielnienie 3 6 7
Pow_rot do domu 14 9 11
rodzinnego
Umieszczenie
w rodzinie zastepczej 1 1 6
Umieszczenie
w rodzinie adopcyjnej 1 0 0
Przeniesienie do innegj
placéwki 3 1 0
LACZNIE 22 17 24

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci wielofunkcyjnej placéwki opiekunczo - wychowawczej w tobzie.
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11. DYSFUNKCJE ZYCIA SPOLECZNEGO

11.1. Przemoc w rodzinie

Jednym z powazniejszych problemdéw spotecznych jest przemoc w rodzinie. Jest to tym
bardziej powazny problem z powodu matej wykrywalnosci tego zjawiska. Zdecydowana wiekszos¢
aktéw przemocy do jakich dochodzi odbywa sie w sferze niedostepnej dla oséb z poza rodziny.
Odnotowywane przypadki stosowania przemocy w rodzinie sg tylko wierzchotkiem goéry lodowej.
Przemoc w rodzinie jest nie tylko skrywana przez fizyczng bariere $cian domu, ale réwniez bardzo
czesto przez opory cztonkéw rodziny do upowszechniania tej wiedzy na zewnatrz. Istniejgca bariera
wstydu, strachu czy tez niewiary w mozliwos¢ rozwigzania tego problemu przez wyspecjalizowane do
tego placéwki niezwykle utrudnia zwalczanie tej formy patologii spotecznej. Nie mozna sie jednak
tudzi¢, iz jest to liczba odzwierciedlajgca cato$¢ tego problemu. Istnieje wiec Scisty zwigzek miedzy
dokonywanymi aktami przemocy i sytuacjg rodzin, w ktérych taka przemoc istnieje. W zdecydowanej
wiekszosci sg to rodziny dotkniete problemem alkoholowym.

Powiat tobeski dysponuje nastepujagcymi zasobami instytucjonalnymi w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

* Prokuratura Rejonowa w tobzie,

= Sad Rejonowy w tobzie,

=  Woydziat Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w tobzie,

= Komenda Powiatowa Policji w Lobzie,

= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie,

=  Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w tobzie,

= Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w tobzie,

=  Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tobzie,

= Osrodek Pomocy Spotecznej w tobzie,

= Osrodek Pomocy Spotecznej w Resku,

= Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegorzynie,

= Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej,

= Os$rodek Pomocy Spotecznej w Radowie Matym,

= Gminny Zespodt Interdyscyplinarny w tobzie,

= Gminny Zespdt Interdyscyplinarny w Resku,

= Gminny Zespodt Interdyscyplinarny w Wegorzynie,

=  Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Dobrej,

=  Gminny Zespdt Interdyscyplinarny w Radowie Matym,

*» Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w tobzie,
= Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Resku,

= Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wegorzynie,
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= Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobrej,
= Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Radowie Matym.
= QOsrodek Pomocy dla Os6b Pokrzywdzonych Przestepstwem (oddziat Lobez),

» Hostel dla ofiar przemocy.

Tabela 45 Rodziny dotkniete problemem przemocy w rodzinie na terenie powiatu tobeskiego
w latach 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba osoéb tacznie
Gmina spotecznej w rodzinach

2009 2010 2011 2009 2010 2011
MGOPS tobez 4 1 2 12 3 9
OPS Dobra 0 1 1 0 3 2
OPS Resko 1 1 0 4 4 0
OPS Radowo 0 1 6 0 5 27
Mate
OPS Wegorzyno 0 1 2 0 4 6
Powiat og6tem 5 5 11 16 19 44

Zrodio: Sprawozdania Osrodkow Pomocy Spoteczne;.

Powyzsze statystyki nie obrazujg w petni problemu przemocy w rodzinie. Skala zjawiska jest
niezwykle trudna do oszacowania, gdyz problem ten jest bardzo wstydliwy i zazwyczaj skrzetnie
skrywany. Osoby, ktére decydujg sie szuka¢ pomocy instytucjonalnej, czesto stwierdzaja, iz przemoc
w rodzinie trwata wiele lat, zanim to ujawnili.

Skale przemocy w rodzinie w kontekscie statystyk policyjnych obrazujg tzw. Niebieskie Karty.
Niebieska Karta to dokumentacja danego przypadku zatozona w wyniku interwencji domowej
Z powodu przemocy.

Liczba interwencji domowych zanotowanych na terenie powiatu tobeskiego wzrasta na
przestrzeni lat 2009 — 2011. Jednoczesnie wzrasta liczba interwencji z powodu przemocy w rodzinie
(wszczecie procedury Niebieskiej Karty). Interwencje z powodu przemocy w rodzinie stanowity w 2011
roku ponad 53% ogotu interwencji, w latach ubiegtych: 19,7% (2009 r.) i 54% w roku 2010.

Tabela 46 Liczba interwencji domowych na terenie powiatu tobeskiego w latach 2009 - 2011

Interwencje 2009 2010 2011

interwencje domowe 483 492 523

interwencje dotyczace
przemocy w rodzinie — 95 266 278
Niebieska Karta

Zrodio: Komenda Powiatowa Policji w Lobzie.

W roku 2011 nastgpit 270% wzrost liczby interwencji zwigzanych z przemocg domowa na

terenach wiejskich (119 przypadkéw wiecej w odniesieniu do roku 2009). Jednoczesnie nastgpit 125%
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wzrost liczby interwencji wobec przemocy w rodzinie podjetych w tym samym okresie w miastach (119
przypadkow wiecej niz w analogicznym okresie 2009 r.)

Tabela 47 Miejsce interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie

Interwencje 2009 2010 2011
miasto 51 113 115
wie$ 44 153 163

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji w Lobzie.

Wsréd stosowanych form przemocy dominuje przemoc psychiczna oraz fizyczna z catg
réznorodnoscig zachowan agresywnych. W zdecydowanej wiekszosci jest to przemoc ciggta, trwajaca
kilka lub kilkanascie lat. Znecanie sie fizyczne lub psychiczne jest przestepstwem (art. 207 KK).
Czesto zdarza sie, ze ofiara pod naciskiem sprawcy nie skfada zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa, wycofuje zarzuty, odwotuje lub zmienia zeznania albo catkowicie odmawia wspétpracy
z Policja. taczna liczba wszczetych postepowan z art. 207 KK na terenie powiatu tobeskiego na
przestrzeni lat 2009 — 2011 ksztattowata sie na poziomie 49.

Wzrost liczby przypadkéw przemocy w rodzinie pocigga za sobg wzrost liczby oséb
pokrzywdzonych w wyniku zaistnienia tego zjawiska. Dane statystyczne zgromadzone przez Komende
Powiatowg Policji w tobzie wskazujg, ze w roku 2011 takich osd6b byto o 203 wiecej,
tj. 104% anizeli w analogicznym okresie roku 2009.

Statystyki ukazuja, ze ofiarami przemocy na terenie powiatu tobeskiego sa kobiety,
stanowigce w 2011 roku 61% ogotu pokrzywdzonych. Jednoczesnie najwiekszy wzrost liczby oséb
pokrzywdzonych w 2011 r. w stosunku do roku 2009 dotyczyt wiasnie kobiet (141%).

Wykres 14 Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w powiecie tobeskim w latach
2009 - 2011

1  :::
ogotem 392

PT 195

w tym:

243
kobiety 246
101

matoletni do ukonczenia lat 13

matoletni od 13 do 18 lat

mezczyzni
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Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w tobzie.
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Bezposrednig konsekwencjg wzrostu ogolnej liczby przypadkéw przemocy w rodzinie jest
blisko 193% wzrost ogolnej liczby sprawcéw w roku 2011 w poréwnaniu do roku 2009. W roku 2011
na terenie powiatu fobeskiego 266 mezczyzn dopuscito sie stosowania przemocy wobec najblizszych,
co w porownaniu do roku 2009 daje tendencje wzrostowg o 198%. W 2011 r. 11 kobiet bylo
sprawcami przemocy domowej, co w poréwnaniu do roku 2009 daje wzrost o 8 zdarzen.
W odniesieniu do nieletnich sprawcéw przemocy w rodzinie w 2011 r. w konfrontacji z rokiem 2009

zanotowany zostat spadek liczby sprawcow o 2 przypadki.

Wykres 15 Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie w powiecie tobeskim w latach 2009 - 2011

liczba spraw cow | T
w tym:
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nieletni 3
0 50 100 150 200 250 300

002009 O 2010 m 2011

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w tobzie.

Przemoc wobec os6b najblizszych najczesciej stosowana jest przez sprawcow znajdujacych
sie w stanie nietrzezwosci. W analizowanym okresie nastgpit wzrost ogoélnej liczby sprawcow
przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu z 76 przypadkéw w 2009 r. do 156 przypadkow
w roku 2011, co oznacza wzrost o 105%.

Tabela 48 Liczba sprawcéw przemocy domowej pod wplywem alkoholu

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011
sprawcy przemocy
comouel pod phyuern 7
kobiety 2 3 2
mezczyzni 73 196 154
nieletni 1 0 0
przewiezieni do izby 0 7 0
wytrzezwien
kobiety 0 0 0
mezczyzni 0 7 0
nieletni 0 0 0

przewiezieni do

policyjnych 34 130 119
pomieszczen dla os6b

zatrzymanych do
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Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011

wytrzezwienia, w tym:

kobiety 0 2 1
nieletni 1 0 0

Zrodio: Komenda Powiatowa Policji w Lobzie.

W 2010 r. 7 mezczyzn przewieziono do izby wytrzezwien. W latach 2009 i 2011 nie
odnotowano przypadkdw przewiezienia sprawcéw przemocy domowej do izby wytrzezwien.
Znaczng tendencje wzrostowg, wynoszaca 250% odnotowano w o0golnej liczbie sprawcow
przewiezionych w celu wytrzezwienia do policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych (z 34 oséb
w roku 2009 do 119 w roku 2011). Sytuacja ta moze by¢é podyktowana koniecznoscig
,odseparowywania” sprawcéw przemocy domowej od pozostatych czionkéw rodziny. Przy braku
innych systemowych rozwigzan w tym zakresie, przewiezienie nietrzezwego agresywnego sprawcy
wydawac¢ sie moze najlepszym z doraznych rozwigzan, ktére przyczynia sie do ochrony ofiar
przemocy.

PCPR w tobzie w ramach pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie oferuje pomoc
psychologiczng, prawng i socjalna.
W 2009 roku przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie powstat oddziat Osrodka
Pomocy dla Os6b Pokrzywdzonych Przestepstwem (OPOPP). Osrodek udziela pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem w formie bezptatnej i profesjonalnej pomocy prawnej, psychologicznej
i socjalnej. Oddziat ma za zadanie stworzenia spdjnego systemu pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem, uwzgledniajgcego wszelkie kategorie pokrzywdzonych.
W ramach dziatalnosci OPOPP w latach 2010 — 2011 udzielono bezptatnej pomocy psychologicznej,

socjalnej, oraz prawnej w nastepujacych proporcjach:

Tabela 49 Formy pomocy udzielonej przez OPOPP w tobzie

Wyszczegodlnienie 2010 2011
pomoc psychologiczna 8 34
pomoc socjalna 21 22
pomoc prawna 3 18
pomoc w $rodowisku — interwencja 7 24
poradnictwo telefoniczne 0 13
RAZEM 39 111

zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.

W 2011 r. odbyt sie Tydzieh Pomocy Ofiarom Przestepstw, w ramach ktérego bezpfatne
dyzury petnili specjalisci: policjanci, kuratorzy zawodowi, pracownicy socjalni, prawnicy, komornicy,
prokuratorzy oraz pracownicy PCPR. W ramach dziatania Os$rodka pracownik Oddziatu tobez

wspotuczestniczyt w Programie ,Zétta kartka dla sprawcdéw przemocy’, czego rezultatem byto
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inicjowanie i poszerzanie dziatan wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Wynikiem tego byto
opracowanie tresci umieszczonej na ,zoltej kartce” dla sprawcoéw przemocy.

W ramach interwencji kryzysowej, czyli zespotu interdyscyplinarnych, profesjonalnych,
celowych i skoordynowanych oddziatywan majgcych na celu udzielanie pomocy osobom bedacym w

stanie kryzysu przeprowadzono nastepujace dziatania:

Tabela 50 Dziatania przeprowadzone w ramach interwencji kryzysowej

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011
postepowanie
psychologiczne [liczba 56 96 126
spotkan]
spotkania indywidualne 49 103 98
[osoby]
konsultacje rodzinne 3 9 16
[liczba rodzin]
praca w terenie [liczba 38 53 121
interwencji]

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.

Ponadto PCPR w tobzie realizuje programy korekcyjno — edukacyjne dla osob stosujacych
przemoc. Realizacja programow polega na oddziatywaniu psychologicznym, socjalnym i edukacyjnym
ukierunkowanym na zmiane zachowan i postaw osdb stosujacych przemoc. Celem programu jest
nabycie umiejetnosci samokontroli - rozwigzywania problemoéw bez stosowania przemocy werbalnej

i niewerbalnej oraz konstruktywnego wspotzycia w rodzinie.

Tabela 51 Liczba uczestnikéw programéw korekcyjno - edukacyjnych

Wyszczegolnienie Zrealizowane programy Uczestnicy ogotem Kobiety
2009 3 14 6
2010 2 13 5
2011 1 10 0

Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie.

11.2. Przestepczosé

Na terenie powiatu tobeskiego o bezpieczenstwo publiczne dbajg nastepujace podmioty:
= Sad Rejonowy i Prokuratura Rejonowa,
= Komenda Powiatowa Policji,
» Panstwowa Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej,
= Powiatowa Inspekcja Weterynaryjna,
» Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna,
=  Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,

= Zaktady Opieki Zdrowotnej,
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= Stowarzyszenie ,Bezpieczny Powiat tobeski’, zajmujgca sie podejmowaniem i wspomaganiem

wszelkich inicjatyw oraz przedsiewzie¢ dotyczacych problematyki bezpieczenstwa mieszkancow.

Nad stanem bezpieczenstwa w Komendzie Powiatowej Policji w tobzie czuwa 78
funkcjonariuszy Policji. Teren dziatania podzielony jest na 12 rejonéw stuzbowych dzielnicowych:
= gmina tobez - 4 dzielnicowych,
= gmina Radowo Mate — 1 dzielnicowy,
= gmina Resko — 3 dzielnicowych,
= gmina Wegorzyno — 2 dzielnicowych,

= gmina Dobra — 2 dzielnicowych.

W strukturach Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP tobez funkcjonuje rowniez zespét
patrolowo - interwencyjny liczacy 10 policjantéw oraz zespét ruchu drogowego w ilosci
6 funkcjonariuszy. Ponadto 4 funkcjonariuszy ogniwa patrolowego wykonuje zadania stuzbowe na
terenie dziatania posterunkow Policji.

Sciganiem sprawcoéw przestepstw zajmuje sie Wydziat Kryminalny usytuowany w Komendzie
Powiatowej Policji w Lobzie oraz policjanci ogniw kryminalnych pracujacy na wszystkich posterunkach
Policiji.

W 2011 roku na terenie powiatu tobeskiego zanotowano 1 454 przestepstwa (Srednio
4 dziennie). Jest to wiecej w stosunku do roku 2009 o 16,9%. Poddajac analizie dane w perspektywie
lat 2009 — 2011 stwierdza sie wzrost liczby popetnianych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu o
27%, kradziezy rzeczy o 49,4%, kradziezy rzeczy z wtamaniem o 46,3%, gospodarczych o 13,7% oraz
rozbojow o 275%. Jednoczesnie na przestrzeni lat 2009 — 2011 utrzymuje sie pozytywny trend w
zakresie zwalczania przestepczosci — wzrasta wykrywalnos¢ przestepstw w powiecie tobeskim.
Najwyzszy wzrost warto$ci wskaznika wykrywalnosci zanotowano dla przestepstw o charakterze

gospodarczym i kradziezy z wtamaniem.

Tabela 52 Bezpieczenstwo publiczne w powiecie tobeskim w latach 2009- 2011

PRZESTEPSTWA WSKAZNIK WYKRYWALNOSCI
. . STWIERDZONE [w %]
Rodzaj popetnionych przestepstw
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Ogotem 1244 1452 1454 72,2 75,8 72,2
. A Ogoétem 37 44 47 86,5 90,9 97,9
przeciwko zyciu
| zdrowiu w tym nieletni 12 19 15 60,0 59,4 87,5
Ogoétem 322 322 299 75,9 58,6 71,0
drogowe
w tym nieletni 2 1 2 1,6 0,3 0,7
Ogotem 176 232 263 42,7 45,9 37,7
kradziez rzeczy
w tym nieletni 8 13 12 10,3 5,6 4,6
kradziez z Ogotem 177 294 259 26,9 46,7 41,4
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PRZESTEPSTWA WSKAZNIK WYKRYWALNOSCI
. . STWIERDZONE [w %]
Rodzaj popetnionych przestepstw
2009 2010 2011 2009 2010 2011
wiamaniem w tym nieletni 1 64 23 2.0 218 8,9
Rozbo, kradziez Ogétem 8 5 30 87,5 100,0 93,3
rozbdjnicza,
wymuszenie w tym nieletni 0 0 22 0,0 0,0 73,3
rozbdjnicze
Ogotem 73 60 83 47,1 100,0 88,0
gospodarcze
w tym nieletni 0 1 0 0,0 1,2 0,0

Zrodio: Komenda Powiatowa Policji w Lobzie.

Ponadto waznym aspektem pracy jednostki jest stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
terenie powiatu. W 2011 roku odnotowano 254 zdarzenia drogowe, tj. 22 wypadki i 232 kolizje,
w ktorych nastapity tylko straty w mieniu. W wyniku tych zdarzen 2 osoby zginety na miejscu, 26 oséb
doznato obrazen ciata. W 2011 roku na terenie powiatu tobeskiego z winy kierujgcego doszio do 252
zdarzen (wypadkow). Zatrzymano 299 nietrzezwych kierowcow. Z winy pieszego w 2011 roku doszto

do 2 wypadkéw drogowych.*°

11.3. Uzaleznienia

11.3.1 Alkoholizm

Liczba uzaleznionych od alkoholu i substancji psychoaktywnych jest trudna do ustalenia ze
wzgledu na charakter samego zjawiska (jego ,ukrycia”, ochrony danych osobowych z poradni
i placéwek medycznych, czestych ,ucieczek” oséb uzaleznionych do innych miast). Nalezy mie¢ na
uwadze, ze rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach obarczone sg
btedem. Ponadto warto mie¢ swiadomosé, iz uzaleznienie od narkotykéw czy alkoholu nie jest
wytacznie dysfunkcjg zycia spotecznego, lecz jest przede wszystkim choroba.

Problem naduzywania alkoholu przez osoby korzystajgce z pomocy spotecznej jest bardzo
skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepujg zaburzenia miedzy czionkami rodziny, bieda,
bezrobocie, problemy wychowawcze i przemoc fizyczna. Poza tym mozna wyrdzni¢ nastepujace
szkody u 0séb pijacych: samozniszczenie mezczyzn i kobiet uzaleznionych od alkoholu, uszkodzenie
zdrowia u os6b nadmiernie pijgcych bez klinicznych objawdw uzaleznienia, uszkodzenie rozwoju
psychofizycznego, utrata mozliwosci kariery edukacyjnej u upijajacych sie nastolatkow.

Aby eliminowaé niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ powiatu, konieczne jest prowadzenie

dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role

10 Opracowano na podstawie informacji Komendy Powiatowej Policji w tobzie.




odgrywajg w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych.

Tabela 53 Osoby korzystajace z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu w powiecie
tobeskim w latach 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba osob tacznie
Gmina spotecznej w rodzinach

2009 2010 2011 2009 2010 2011
MGOPS tobez 110 118 114 274 301 276
OPS Dobra 21 35 36 54 91 99
OPS Resko 6 12 20 11 26 42
OPS Radowo 0 4 4 0 5 27
Mate
OPS Wegorzyno 5 8 6 10 23 14
Powiat og6tem 142 177 180 349 446 458

Zrodio: Sprawozdania Osrodkow Pomocy Spoteczne;.

Alkoholizm w 2011 roku dotyczyt 180 rodzin objetych pomocg spoteczng. Stan ten oznacza
wzrost tej przyczyny w odniesieniu do roku 2009, gdy alkoholizm stanowit problem 142 wszystkich

rodzin objetych pomocg spoteczng w powiecie fobeskim.

Statystyki Komendy Powiatowej Policji w tobzie wskazujg, ze na przestrzeni lat 2009 —
2011 natozono tacznie 1 245 mandatéw karnych oraz sporzadzono fgcznie 104 wnioski o ukaranie

z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Istothng role w procesie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na terenie
powiatu tobeskiego odgrywajg Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w tobzie, Resku, Wegorzynie, Dobrej i Radowie Matym.

Zadania Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych okresla Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Do zadah komisji nalezy inicjowanie dziatan
w zakresie realizacji zadan okreSlonych jako zadania wiasne gminy, ktére obejmujg m.in.:
zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od alkoholu,
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej,
a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie, prowadzenie profilaktycznej dziatalnosSci

informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow i socjoterapeutycznych.
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11.3.2 Narkomania

Na terenie powiatu tobeskiego funkcjonuje Osrodek Terapii i Rehabilitacji Osob
Uzaleznionych Monar w Grabowie. W ramach funkcjonowania Os$rodka realizowany jest
Srednioterminowy program terapii i rehabilitacji dla o0sdb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych. Program realizowany jest poprzez:
= zebrania spotecznosci terapeutycznej,
= opieke indywidualng pacjenta,
= programy edukacyjne,
= grupy wsparcia,

»  grupy terapeutyczne,

= program psychoedukacyjny dla rodzin os6b uzaleznionych.

Rozmiar zjawiska narkomanii obrazuje liczba oséb przebywajgcych w Osrodku. Tabela
ponizej przedstawia liczbe pacjentéw Osrodka Terapii i Rehabilitacji Oséb Uzaleznionych Monar
w Grabowie w latach 2009 — 2011.

Tabela 54 Liczba pacjentéw Osrodka Terapii i Rehabilitacji Oséb Uzaleznionych Monar
w Grabowie

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011
Liczba pacjentow przebywajacych w osrodku 36 36 29
Liczba oséb przyjetych do osrodka, w tym: 74 72 79
Kobiety 5 4 6
Mezczyzni 69 68 73

Zrédto: Sprawozdania Osrodka Terapii i Rehabilitacji Oséb Uzaleznionych Monar w Grabowie.

Z danych Osrodka Terapii i Rehabilitacji Oséb Uzaleznionych Monar w Grabowie wynika, iz
najwiekszy odsetek pacjentéw — 51,4% w roku 2009, 63,9% w roku 2010 i 64,6% w roku 2011 to
osoby powyzej 24 roku zycia. Zdecydowana wiekszo$¢ pacjentdéw uzaleznionych to mezczyzni

(Srednio okoto 93%).

Tabela 55 Wiek przyjetych pacjentéw

Do 17 lat 11 m-cy 29 dni Od 18 lat do 24 lat Powyzej 24 lat
Wyszczegolnienie
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni | kobiety | mezczyzni
2009 0 1 4 31 2 36
2010 0 1 3 22 1 45
2011 0 0 4 24 2 49

Zrédto: Sprawozdania O$rodka Terapii i Rehabilitacji Osob Uzaleznionych Monar w Grabowie.

Ws$réd oséb przyjetych na leczenie do Osrodka Monar w Grabowie przewazajg osoby, ktére

wczeshiej nie podejmowaly leczenia uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych, stanowigc:

= w2009 r. 56,8% ogotu przyjetych pacjentow,
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=  w2010r. 59,7% ogotu przyjetych pacjentow,
= w2011 r.50,6% ogotu przyjetych pacjentow.

Wykres 16 Przyjeci do Osrodka Terapii i Rehabilitacji Oséb Uzaleznionych Monar w Grabowie

Kobiety

B Nie leczyly sie @ Przebyw aly w innym o$rodku MONAR O Przebyw aly w innej placéw ce leczniczej

Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie Sprawozdan Osrodka Terapii i Rehabilitacji Osb Uzaleznionych Monar w Grabowie.

Osoby z problemem narkotykowym mogq tez szuka¢ pomocy w Osrodkach Pomocy
Spotecznej z terenu powiatu fobeskiego. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej z powodu
narkomanii jest stosunkowo niewielka w poréwnaniu z liczbg os6b poddanych leczeniu w Osrodku

Monar.

Tabela 56 Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu narkomanii
w powiecie tobeskim w latach 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba osoéb tacznie
Gmina spotecznej w rodzinach

2009 2010 2011 2009 2010 2011
MGOPS tobez 1 4 2 2 5 6
OPS Dobra 0 0 0 0 0 0
OPS Resko 1 1 0 2 2 0
OPS Radowo 0 0 0 0 0 0
Mate
OPS Wegorzyno 0 0 0 0 0 0
Powiat ogétem 2 5 2 4 7 6

Zrédto: Sprawozdania Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.
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12. UBOSTWO

Ubdstwo okreslane jest jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne, takich jak:

e wyzywienie,

e ubranie,

e mieszkanie,

e zachowanie zdrowia,

e uzyskanie wyksztatcenia,

e uczestniczenie w zyciu kulturalnym.

Ubéstwo prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego, polegajgcego na nieuczestniczeniu
w zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drodze zyciowej lub tez ,wypadaniu” z niej. Ubdstwo
dotyczy oséb i rodzin czy tez grup ludnosci, ktére m. in.:

e posiadajg dochody bardzo niskie, lub nie posiadajg dochodéw,

e nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych im wejscie na rynek pracy,

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobow
spotecznych na skutek niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby czy innych
cech indywidualnych.

Ubdstwo najczesciej mierzone jest wartoscig konsumpcji lub dochodéw gospodarstw
domowych. Wedtug danych GUS i badaczy Diagnozy Spotecznej 2011, sfera ubdstwa w Polsce
liczebnie nieco sie zmniejsza. Od 2009 r. liczba gospodarstw domowych, ktére nie moga pozwoli¢
sobie na zaspokojenie biezacych potrzeb, spadta z 28 do 26 %. Ale jednoczesnie rosnie liczba
ubogich oséb utrzymujacych sie z tak zwanych zrédet utrzymania jak zasitki, Swiadczenia rentowe i
pielegnacyjne i inne. Tu wskaznik wzrést od 2009 r. z 28,5 % do 36,4 % liczby ubogich w Polsce.
Wyrazny wzrost wystapit tu w przypadku gospodarstw rencistéw z 6,3 do 10,2 %. Ubdstwem sg
zagrozone przede wszystkim rodziny niepetne i wielodzietne, wychowujgce troje i wiecej dzieci.
Niedostatki materialne powodujg, ze rodziny ograniczajg ksztatcenie dzieci z powodu trudnosci
finansowych i wysokich kosztow. Oznacza to czesto ,dziedziczenie” ubdstwa przez dzieci.

W ramach licznych zadan witasnych regulowanych zapisami art. 17 Ustawy o pomocy
spotecznej o charakterze obowigzkowym, realizowanych przez gminy, nalezg m.in. $wiadczenia
pieniezne (zasitki state, celowe, okresowe), udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz

niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym.

Tabela 57 Osoby korzystajace z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa w powiecie tobeskim
w latach 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba osoéb tacznie
Gmina spotecznej w rodzinach
2009 2010 2011 2009 2010 2011
MGOPS tobez 437 494 483 1513 1654 1569
OPS Dobra 150 172 168 503 557 508
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Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba osob tacznie
Gmina spotecznej w rodzinach

2009 2010 2011 2009 2010 2011
OPS Resko 72 162 158 258 638 614
OPS Radowo 290 210 257 792 752 976
Mate
OPS Wegorzyno 310 332 296 1061 1041 912

Powiat ogétem 1259 1370 1362 3 066 4 642 4579

Zrédto: Sprawozdania O$rodkéw Pomocy Spotecznej.

Ubdstwo jest jednym z gtéwnych powoddédw udzielania pomocy przez osrodki pomocy
spotecznej. Ubostwo w roku 2011 w powiecie tobeskim zostato zdiagnozowane w przypadku 1 362
rodzin objetych $wiadczeniami. Stan ten oznacza wzrost zdiagnozowanego ubdstwa rodzin
w stosunku do roku 2009, gdy ubdstwo stwierdzono u 1 259 rodzin wspieranych przez system pomocy

spotecznej w poszczegolnych gminach powiatu tobeskiego.

13. OSOBY BEZDOMNE

Wedtug ustawy o pomocy publicznej osobg bezdomng jest osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty

w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Tabela 58 Osoby korzystajace z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci w powiecie
tlobeskim w latach 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba osoéb tacznie
Gmina spotecznej w rodzinach

2009 2010 2011 2009 2010 2011
MGOPS tobez 18 20 19 24 25 30
OPS Dobra 0 0 2 0 0 2
OPS Resko 10 14 16 11 14 16
OPS Radowo 1 1 2 2 1 2
Mate
OPS Wegorzyno 8 3 6 8 3 10
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Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba osob tacznie
Gmina spotecznej w rodzinach
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Powiat og6tem 37 38 45 45 43 60

Zrodto: Sprawozdania Osrodkow Pomocy Spoteczne;.

Rozmiary bezdomnosci w Polsce i skala zjawiska jest bardzo trudna do oszacowania.
Trudnosci z policzeniem ludzi bezdomnych wynikajg z ich ruchliwosci przestrzennej oraz braku
meldunku. Na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu tobeskiego na
koniec 2011 roku pomoca objeto 45 rodzin z syndromem bezdomnosci, liczacych 60 oséb. Wartosci
okreslajace liczbe osdb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci nie oddajg
jednak rzeczywistej skali tego zjawiska. Dane o liczbie oséb bezdomnych, objetych wsparciem
terenowych os$rodkéw pomocy spotecznej dotyczg jedynie tych oséb, ktére podjety wspotprace
Z pracownikami socjalnymi na rzecz wychodzenia z bezdomnosci. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to,
ze liczba oséb bezdomnych przebywajgcych na terenie powiatu tobeskiego jest wielkoscig zmienng,
uzalezniong od migracji tych oséb w poszukiwaniu miejsca, zapewniajacego lepsze warunki bytowe.
Na terenie powiatu tobeskiego funkcjonujg dwa osrodki dziatajgce na rzecz oséb bezdomnych: Monar
- Markot Dom Dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych "Szkota Zycia" w Lagiewnikach oraz
Stowarzyszenie Diogenes w Rynowie.

Monar - Markot Dom Dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych "Szkota Zycia” dysponuje 29 miejscami
dla bezdomnych mezczyzn. Dodatkowo osrodek moze przyja¢ 5 oséb w okresie zimowym. Na koniec
2011 roku w osrodku przebywato 36 oséb, tj. wiecej niz zadeklarowana liczba miejsc.

Ws$rod oséb, ktére znalazty schronienie w osrodku dominowaty osoby uzaleznione od alkoholu,
stanowigce 97% podopiecznych Domu.

Stowarzyszenie Diogenes prowadzi osrodek dla bezdomnych w Rynowie. W ramach dziatalnosci
statutowej zapewnia osobom bezdomnym schronienie, osobom uzaleznionym terapie i powrét do
normalnego zycia.

W latach 2010 — 2011 w osrodku przebywato $rednio 150 podopiecznych. Wielu z nich nie potrafito
dostosowac sie do regulaminu obowigzujgcego w odrodku. Jednak wielu skorzystato z pomocy i udato
sie im usamodzielnié.

W osrodku przebywaty samotne matki z dzie¢mi, ktérym udato sie zapewni¢ mieszkania i mogty
rozpocza¢ normalne zycie nie narazajac dzieci na pobyt wsréod osob uzaleznionych od alkoholu
i narkotykow. Podopieczni majg zapewniong opieke terapeutyczng, pomoc psychologa i psychiatry.
W szczegdlnych przypadkach wysytani sg do szpitala w Gryficach na oddziat leczenia uzaleznien
z mozliwos$cig pdzniejszego powrotu do osrodka.

W planach osrodek ma przygotowanie pomieszczenia, w ktérym odbywaé sie bedzie profesjonalna

terapia indywidualna i grupowa prowadzona przez terapeute.
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7. DIAGNOZA STANU | MOZLIWOSCI REALIZACJI
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

1.ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stata sie podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
problemow i zagadnieh strategicznych.

Jest ona efektywng metodg identyfikacji stabych i mocnych stron polityki rozwigzywania
probleméw spotecznych oraz badania szans i zagrozeh, jakie stojg przed politykg rozwigzywania

probleméw spotecznych w powiecie tobeskim. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

e ,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig silne strony polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ bedg

jej rozwojowi (utrzymac je jako mocne, i na ktérych nalezy oprzec jej przyszty rozwdéj);

o ,stabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktére niewyeliminowane utrudnia¢é bedg

jej rozwoj (ich oddziatywanie nalezy minimalizowac);

e ,szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sa bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci powiatu tobeskiego, ale ktére mogg by¢ traktowane jako
szanse, i przy odpowiednio podjetych dziataniach mogg by¢ wykorzystane jako czynniki

sprzyjajace rozwojowi polityki rozwigzywania problemédw spotecznych;

e ,zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci powiatu tobeskiego, ale ktére moga stanowi¢ zagrozenie
dla skutecznej realizacji polityki rozwigzywania probleméw spotecznych (nalezy unikac

ich negatywnego oddziatywania na zarzadzanie obszarem tej polityki).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest syntezg
poszczegdblnych obszaréw polityki rozwigzywania problemdéw spotecznych przyjetych w zatozeniach
do czesci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbiér informacji o mocnych i stabych stronach
polityki rozwigzywania probleméw spotecznych i stojacych przed nig szansach i zagrozeniach jest
uzgodniong wypadkowg wiedzy o stanie i potrzebach polityki rozwigzywania problemow spotecznych

powiatu tobeskiego.
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Tabela 59 Analiza SWOT

Analiza SWOT

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

dobrze funkcjonujace instytucje pomocy spotecznej, placéwki oswiatowe,
Powiatowy Urzad Pracy i inne jednostki organizacyjne,

znaczna liczba realizowanych programow i projektow,
otwarto$¢ na nowe metody pracy,

odpowiedni poziom rozpoznania potrzeb spotecznych,
funkcjonowanie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego,
dostepnosé pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych

dostep do finansowania programoéw ze srodkow UE,
wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym,
rozwoj ekonomii spotecznej,

promocija pieczy zastepczej,

edukacja w zakresie problematyki pomocy spotecznej,
wdrazanie programow edukacyjnych,

potrzebami lokalnego rynku pracy,

wysoki odsetek oséb posiadajacych niskie wyksztatcenie
w strukturze oséb bezrobotnych,

eurosieroctwo,

POZYTY ) : L wzrost poziomu wyksztatcenia,
i wspotuzaleznionych, . ) ) . .
WNE o korzystne zmiany ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie,
spoéjny system pomocy osobom bezdomnym, . .
T i rozbudowa infrastruktury spotecznej,
istnienie Osrodka Pomocy dla Osdb Pokrzywdzonych Przestepstwem, . )
P o rozwoj wolontariatu.
aktywnosc¢ spoteczna organizacji pozarzadowych,
dobrze funkcjonujgce partnerstwo,
istnienie Kostrzynsko — Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej STREFA
LOBEZ.
SLABE STRONY ZAGROZENIA
wysoka stopa bezrobocia, )
} i . skutki kryzysu spoteczno — gospodarczego,
niekorzystne trendy demograficzne charakterystyczne dla powiatu . ,
tobeskiego (wzrastajacy odsetek osob starszych w strukturze starzenie sig spoteczenstwa,
NEGATY mieszkancow powiatu), pauperyzacja spoteczenstwa,
WNE niekompatybilnos$¢ kwalifikacji osob bezrobotnych z rzeczywistymi reforma dotyczaca przedtuzenia wieku emerytalnego,

migracja zarobkowa,
wzrost zjawiska wykluczenia.




brak tworzenia korzystnych warunkoéw dla inwestorow,

brak zasobdw instytucjonalnych wsparcia dziennego na rzecz oséb
starszych,

wystepujace trudnosci finansowe organizacji pozarzadowych,
zbyt mata ilos¢ ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych,

brak Rodzinnych Doméw Dziecka, Pogotowia Rodzinnego, Warsztatow
Terapii Zajeciowej,

duza ilos¢ osbb korzystajgcych z pomocy spotecznej,

mata liczba kandydatéw na rodzicéw zastepczych,

wzrost zachowan patologicznych,

brak ztobkoéw lub innej zorganizowanej opieki nad dzie¢mi do lat 3,
narastajacy problem ubdstwa spoteczenstwa lokalnego.
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2.DIAGNOZA

Diagnoza

Analiza Bilansu Otwarcia stata sie podstawg opracowanej diagnozy stanu. Wskazata na
najwazniejsze cechy poszczegoélnych obszaréw pomocy spotecznej. Obszary te zostaty okreslone
przez autora strategii i tak zaplanowane, aby wypetnialy obecnie realizowane przedsiewziecia
i pozwalaty na realizacje kolejnych zamierzeh zwigzanych z dziataniami w obszarze pomocy
spotecznej. Diagnoza jest przyczynkiem do okre$lenia celow i kierunkéow dziatania w czesci

strategicznej dokumentu.

Przyjeto do oceny nastepujace obszary priorytetowe bedace w dalszej czesci dokumentu
polami okreslonych dziatann dla prowadzenia skutecznych i efektywnych dziatan na rzecz

rozwigzywania probleméw spotecznych.

EDUKACJA,
e FINANSE,

e INFRASTRUKTURA,

e PROBLEMY SPOLECZNE,
e SPOLECZNOSC LOKALNA.

Kolejnym krokiem oceny zatozonych obszaréw priorytetowych byta ocena jedng
z podstawowych metod, tj. analizg SWOT, ktéra jest bilansem stabych i mocnych stron oraz szans

i zagrozen.

EDUKACJA

e Elementem pozytywnym w obszarze edukacji jest funkcjonowanie placowek os$wiatowych
wraz z szerokg ofertg edukacyjng skierowang do dzieci i mlodziezy z terenu powiatu, ktéra
winna przektada¢ sie na realizacje zadan edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy w ramach zaje¢ pozalekcyjnych, a takze dobrze rozwinieta oferta edukacyjna dla
dzieci niepetnosprawnych.

e Winno sie zwiekszyé oferte ksztatcenia przez istniejace placowki oswiatowe w takich
obszarach, jak edukacja dorostych, pedagogizacja rodzicow, realizacja programow
edukacyjnych zwigzanych z profilaktykg w srodowiskach zagrozonych itp. Proponuje sie np.
powotywanie fundacji obejmujgcej wszystkie gminy powiatu tobeskiego lub wykorzystanie juz
istniejacych organizacji pozarzadowych, ktére sg mocng strong polityki spotecznej na terenie
powiatu tobeskiego, ktorej celem bytoby realizowanie wspdlnych programéw edukacyjnych dla
catej spotecznosci powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad z uwzglednieniem réznych
potrzeb edukacyjnych, w tym réwniez zwigzanych z szeroko rozumiang pomoca spoteczna.

Fundacja (stowarzyszenie) ta mogtaby réwniez pozyskiwa¢ srodki z zewnatrz na realizacje




prac badawczych pozwalajacych na szczegétowg diagnoze poszczegodlnych segmentdéw zycia
spoteczno-gospodarczego, w tym réwniez obszardéw zwigzanych z problematykg spoteczna.

o W obszarze edukacyjnym nalezy réwniez wzmacnia¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
posiadajgcych w zakresach swoich dziatalnosci szeroko rozumiang edukacje spoteczng
poprzez wtgczenie tych organizacji w realizacje istniejacych projektéw i pomoc instytucjonalng
w ich biezgcej dziatalnosci.

o Koniecznym jest stworzenie systemu doradztwa na rzecz organizacji pozarzadowych
w zakresie pozwalajgcym tym organizacjom na swobodny dostep do Funduszy Strukturalnych
U.E. i innych zrédet finansowania dziatan z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Bazg dla organizacji systemu doradztwa w zakresie sprawnego pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych skierowanego do liderow NGO moze byé np. Centrum Wspotpracy Organizacii
Pozarzadowych.

e Z punktu widzenia celu, jakim jest integracja spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniom
zwlaszcza oséb starszych nalezy stworzy¢ alternatywne formy edukacji dla tej grupy
spotecznej z lepszym wykorzystaniem istniejacych placéwek oswiatowych réznego szczebla.
Winno sie wzmacnia¢ istniejace juz z powodzeniem formy ksztatcenia dorostych, ale
nalezatoby inspirowa¢ w kierunku powotania samodzielnych placéwek takich jak Uniwersytet
Trzeciego Wieku.

FINANSE

o Dotychczasowa polityka panstwa polegajgca na zwiekszaniu zakresu Swiadczen
obligatoryjnych z zakresu pomocy spotecznej, przy jednoczesnym redukowaniu srodkow
na zadania fakultatywne powoduje powiekszanie sie niedofinansowanych obszaréw
probleméw spotecznych.

e Pozytywnym elementem dla rozwigzania probleméw spotecznych jest wielos¢ organizaciji
pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie powiatu fobeskiego i tym samym mozliwosé
tworzenia partnerstw publiczno - spotecznych i publiczno — prywatnych na terenie powiatu
dla realizacji wspélnych projektéw m.in. finansowanych przez Fundusze Strukturalne Unii
Europejskiej, fundusze spoteczne i w ostatnim czasie przez pozaunijne fundusze, takie jak
Szwajcarski Mechanizm Finansowy ktére w bardzo dobrych proporcjach (nawet do 100 %
w przypadku NGO i zatozen SZMF)" dofinansowujg projekty z obszaru profilaktyki i edukacji
spotecznej, nie wytaczajac dziatah inwestycyjnych w tym obszarze.

o Najwazniejszym Zzrodtem dofinansowania projektéw z obszaru dziatan na rzecz pomocy
spotecznej jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki. W swoich zalozeniach preferujacy
projekty oparte o partnerstwo publiczno — spoteczne obejmujace niemal wszystkie dziedziny
polityki spotecznej.

¢ Innym rozwigzaniem trudnej sytuacji finansowej instytucji odpowiedzialnych za poszczegdine
segmenty polityki spotecznej i integracji jest tworzenie partnerstw publiczno - prywatnych,

w tym przypadku opartych na publicznym sektorze pomocy spotecznej i kapitale prywatnym

1 Szwajcarski Mechanizm Finansowy
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w zakresie tworzenia tzw. uméw patronackich, ktérych ideg jest staty patronat finansowy
przedsiebiorcy lub grupy przedsiebiorcow nad realizacjag konkretnego projektu
lub konkretnego przedsiewziecia zwigzanego z instytucjonalng pomoca spoteczna.

Inna forma partnerstwa publiczno — prywatnego mozliwa do realizacji dla zaspokajania
potrzeb prowadzenia skutecznej polityki spotecznej i dziatan na rzecz integracji opierac sie
moze na outsourcingu ustug pomocy spotecznej na rzecz partnera prywatnego przy
wzajemnie oczekiwanych korzysciach przez obie strony.

Kolejng droga dla wzmacniania dostepu do finanséw na rzecz realizacji rozwigzywania
probleméw spotecznych jest tworzenie partnerstw publiczno — spotecznych i fundacji celowych
z udziatem podmiotéw gospodarczych, pozarzadowych i publicznych. Fundacje takie
zarejestrowane jako organizacje pozytku publicznego majg zdecydowanie wieksze mozliwosci
w pozyskiwaniu srodkéw z zewnatrz, w tym wsparcia ze strony struktur samorzadu lokalnego.
Warto przy tym wspomnie¢, ze powotywanie fundacji (stowarzyszen) dla rozwigzania
konkretnego problemu spotecznego w okreslonym obszarze to tylko jedna z drog tej formy
dziatan na rzecz montazu finansowego.

Jednym z elementéw finansowania polityki spotecznej w powiecie tobeskim jest Regionalny
Program Operacyjny dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wramach Osi 7 ,Rozwdj
Infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia” zwlaszcza w dofinansowaniu inwestycji z zakresu
infrastruktury ochrony zdrowia, rehabilitacji i edukacji. Uszczegoétowienia dla tego priorytetu
dajg mozliwos¢ absorpcji zgromadzonych tam srodkéw nie tylko przez sektor publiczny, ale
réwniez przez sektor pozarzadowy niestety jest to jeden z 16- stu RPO w ktérym polityka

spoteczna zostata zmarginalizowana.

INFRASTRUKTURA

Dostep do infrastruktury oswiatowej na terenie powiatu nalezy uzna¢ za pozytywny element
infrastrukturalny, ale wymagajacy ciagtego doinwestowania.

Przede wszystkim do negatywow w obszarze infrastruktury nalezy zaliczyé niewystarczajgca
ilos¢ osrodkéw zapewniajacych opieke osobom starszym typu Domy Dziennego Pobytu
ukierunkowane na tg grupe spoteczng, Domy Seniora, a pomimo dobrze rozwinietej sieci
placéwek dziatajagcych na rzecz wsparcia dziecka brak jest placowki opiekuhczo -
wychowawczej typu interwencyjnego, ale przede wszystkim Rodzinnych Doméw Dziecka.
Wypetnienie infrastruktury pomocy spotecznej poprzez utworzenie Centrum Integracji
Spotecznej w tobzi, jego szeroka dziatalno$¢ wyrdznia powiat tobeski bardzo pozytywnie na
tle innych powiatéw w regionie.

Wystepuje na terenie powiatu tobeskiego potrzeba inwestycji w mieszkania chronione, a takze
zwiekszanie zasobdw mieszkan socjalnych, gdyz nadal wystepuja one w ilosci
niewystarczajacej do potrzeb socjalnych powiatu.

Ponadto w ramach zadan realizowanych w zakresie systemu opieki nad dzieckiem

niezbednym jest tworzenie kolejnych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
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zastepczych i utworzenie grupy wsparcia dla tych rodzin oraz grupy wsparcia dla dzieci
usamodzielnianych, wychowankoéw z placéwek i rodzin zastepczych.

Z uwagi na niedostateczng infrastrukture przystosowang dla potrzeb os6b niepetnosprawnych
(bariery architektoniczne) ta grupa spoteczna jest nadal zagrozona wykluczeniem i to zaréwno
w obszarach miejskich, jak i na terenie obszaréw wiejskich powiatu tobeskiego.

Duza grupa os6b niepetnosprawnych wymaga utworzenia na terenie powiatu fobeskiego

Warsztatow Terapii Zajeciowe;j.

PROBLEMY SPOLECZNE

Do istotnych problemdw spotecznych nalezy zaliczy¢ rosnace statystyki dotyczace przemocy

w rodzinie. Rosngca ilo$¢ sprawcow tej przemocy i poszkodowanych wymaga dbatosci
w zakresie finansowania i realizacji potrzeb infrastrukturalnych Osrodka Pomocy dla Oséb
Pokrzywdzonych Przestepstwem.

Negatywng wartoscig w obszarze probleméw spotecznych jest ciggle duza ilos¢ patologii
spotecznych i brak poczucia bezpieczenstwa w wielu obszarach powiatu. Stad wystepuje
koniecznos¢ wczesnej interwenciji i pomocy rodzinie zagrozonej patologia.

Do istotnych problemoéw nalezy réwniez zaliczy¢ utrzymujace sie w powiecie obszary ubdstwa
i poszerzajace sie zjawisko rozwarstwienia spotecznego powiatu tobeskiego, spowodowanego
m.in. ciggle bardzo wysokim poziomem bezrobocia.

Dla skuteczniejszego rozwigzywania problemoéw spotecznych niezbedna jest szeroka
edukacja na temat wystepujacych problemoéw spotecznych skierowana do samorzadowych
struktur decydenckich. Konieczna jest rowniez edukacja w zakresie dostepnosci pomocy
spotecznej wsrdod samych beneficjentéw tej pomocy zwlaszcza w stosunku do osob starszych
i niepetnosprawnych, z wykorzystaniem juz istniejgcych osrodkéw edukacyjnych. Szczegdlnie
dotyczy to réwniez srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i przemocg w rodzinie.
Podobnie jak w pozostatych obszarach, skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych
jest mozliwe tylko i wylacznie z udzialem organizacji pozarzadowych oraz poprzez
ich wsparcie ze strony roznych szczebli administracji samorzadowe;j.

Przede wszystkim zupetnie nowego sposobu diagnozowania probleméw spotecznych wymaga
sytuacja powstata w rodzinach po emigracji zarobkowej tylko jednego z rodzicéw i w duzej
czesci rodzacych sie nowych problemoéw takich jak eurosieroctwo, w tak powstatych rodzinach

niepetnych.

SPOLECZNOSC LOKALNA

Wielkim bogactwem powiatu tobeskiego sg organizacje pozarzadowe niosgce za sobg ciggle
jednak jeszcze za matg grupe wolontariuszy.

Dla wzmocnienia dziatan tych organizacji warto na terenie powiatu stworzy¢ ptaszczyzne
wspotpracy tych organizacji tworzac Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych.
Istotnym elementem wigczenia spotecznosci lokalnej w proces rozwigzywania problemoéw

spotecznych bytoby zintensyfikowanie dziatan na rzecz promocji wolontariatu wsréd mtodziezy
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starszych klas szkot srednich, miodziezy pracujacej i bezrobotnej jako jedng z form
aktywnosci spoteczne;.

W obszarze spotecznym istotng role w powiecie odgrywajq liczne placoéwki oswiatowe, ktére
winny by¢é wiaczone w proces edukacji lokalnej spotecznosci w zakresie istniejacych
probleméw spotecznych, a we wspotpracy z pedagogami i lekarzami rodzinnymi powinny
one stac sie bazg szerokiej profilaktyki zdrowotnej i uzaleznien.

Poszczegdlne grupy lokalnej spotecznosci, zwtaszcza te, ktore objete sa ryzykiem
wykluczenia moga byé bezposrednim wnioskodawca i beneficjentem $rodkéw UE. Dlatego
koniecznym wydaje sie stworzenie systemow szkolen obejmujacych caty powiat,
skierowanych do bezposrednich odbiorcow pomocy finansowej. System szkoleh skierowany
do bezposrednich beneficjentdow powinien tworzy¢ solidne podstawy do samodzielnego
ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach dostepnych w Polsce dotacji ukierunkowanych
na rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Formag integracji lokalnej spotecznosci mogtby stac sie portal internetowy poswiecony réznym
formom dziatan integracyjnych i projektom stuzacym rozwigzywaniu probleméw spotecznych
organizowanym przez rézne sektory zycia publicznego na terenie powiatu. Jest to ,pole do
popisu” dla potrzebnego do powotania Centrum Organizacji Pozarzagdowych na terenie
powiatu.

Baza kulturalna powiatu tobeskiego poza miastami tobez i Resko opiera sie gtdwnie na
Swietlicach wiejskich. Obiekty te dysponujg czesto duzymi powierzchniami, ale ich stan
techniczny i formy zagospodarowania nie odpowiadajg standardom umozliwiajgcym
prowadzenie przedsiewzie¢ kulturalnych zgodnych z oczekiwaniami lokalnej spotecznosci
i potrzebami wynikajagcymi z planowanych dziatan narzecz integracji spotecznej, stad
aktywniej nalezatoby siega¢ po srodki dostepne na ich remont tak aby mogty sta¢ sie czescig
wydarzen kulturalnych realizowanych w Domach Kultury.

Nalezy stworzy¢ warunki do organizowania imprez sportowych o charakterze integracyjnym,
a w obszarze kultury uruchamiac¢ projekty integracyjne w oparciu o wyremontowane i z nowym

programem funkcjonalno — uzytkowym wiejskie centra kultury i Swietlice Srodowiskowe.
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8.

CZESC STRATEGICZNA

1. ZALOZENIA DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W POWIECIE LtOBESKIM

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie tobeskim zaklada
zachowanie spoéjnosci tego dokumentu z przyjetymi w Unii Europejskiej standardami.
Standardy obowigzujace w Unii to przede wszystkim:

— zwiekszony nacisk na wzrost znaczenia wspétpracy samorzadéw lokalnych i sektora
obywatelskiego (w oparciu o zasade pomocniczosci),

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania bezrobociu,

— dowartosciowanie wolontariatu,

— podnoszenie roli edukac;ji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego,

— wazrost znaczenia sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego,

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udziat w programach integracyjnych
i reintegracyjnych,

— dazenie do zrébwnowazonego rozwoju spotecznego,

— dziatania aktywizujgce cate spotecznosci lokalne,

— ograniczenie redystrybucyjnej funkcji programoéw socjalnych.

e Na szczeblu krajowym polityka spoteczna i integracyjna znajduje dobre umocowanie
w istniejgcych aktach prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajgce kolejno krajowe
strategie, w tym Narodowa Strategia Spéjnosci w ramach NSRO, czy Program Operacyjny
Kapitat Ludzki sg waznymi instrumentami sterowania politykg spoteczna.

e Dla powiatu fobeskiego pomoc spoteczna stanowi jeden z istotnych elementéw
przezwyciezenia problemdéw spotecznych i integracji lokalnych spotecznosci i $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Zasoby infrastruktury spofecznej nie pozwalajg na realizacje wszystkich form pomocy
spotecznej. Waznym celem w tym przypadku jest rozbudowa infrastruktury publicznej
i prywatnej w zakresie poszerzenia oferty tych ustug i podniesienia ich jakosci..

e Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania w ramach polityki
spotecznej decyzji strategicznych poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk i problemow
spotecznych.

e Skuteczna realizacja polityki spotecznej w powiecie tobeskim musi by¢é wspierana przez
spodjne i efektywne akcje promocyjne dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania probleméw

spotecznych, ktoérych celem jest m. in. wzrost Swiadomosci spoteczne.
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2. MISJA

Misja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla powiatu tobeskiego odnoszaca sie
do niniejszej Strategii nawigzuje w sposOb bezposredni do okreslen sformutowanych
w dokumentach opracowanych na szczeblu krajowym, a dotyczacych zaréwno polityki spotecznej, jak

i dziatah na rzecz integracii.

MISJA

e SPRAWNY ORAZ ADEKWATNY DO POTRZEB SPOLECZNYCH SYSTEM POMOCY
SPOLECZNEJ OPARTY NA MODELOWEJ WSPOLPRACY OFICJALNYCH STRUKTUR
SAMORZADOWYCH Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI O CHARAKTERZE
SPOLECZNYM.

e HARMONIJNY SYSTEM WSPIERANIA DZIECI, MLODZIEZY, OSOB SAMOTNYCH ORAZ
RODZIN ZNAJDUJACYCH SIE CZASOWO LUB NA STALE W TRUDNEJ SYTUACJI
MATERIALNEJ LUB OBCIAZONYCH NIEKORZYSTNYMI DLA ICH ROZWOJU
ZJAWISKAMI SOCJOLOGICZNYML.

e POWIAT LOBESKI OBSZAREM SKUTECZNYCH | MODELOWYCH DZIALAN NA RZECZ
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW  SPOLECZNYCH OPIERAJACY  SIE NA
NOWATORSKICH PROJEKTACH OPARTYCH O PARTNERSTWO PUBLICZNO -
PRYWATNE.

Dla zbudowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie tobeskim
konieczne jest sformutowanie priorytetéw, celdow szczegdtowych wraz z kierunkami dziatan opartych
na analizie uwarunkowahn zewnetrznych otoczenia powiatu tobeskiego iuwarunkowaniach

wewnetrznych powiatu.
Czes¢ strategiczna niniejszego dokumentu zostata podzielona na kilka podrozdziatow.

Pierwszg cze$¢ stanowi zestawienie tabelaryczne odnoszace sie do poszczegdlnych
priorytetow rozwoju, celéw szczegdtowych oraz do kierunkdéw dziatah (Tab. 59 ). Cele szczegdtowe
generujgce kierunki dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych sa bezposrednio
powigzane z celem strategicznym w Strategii Rozwoju Powiatu tobeskiego pn. Dobrze

funkcjonujaca infrastruktura spoteczna.

109




SEOWNICZEK
W niniejszym opracowaniu zastosowano nastepujaca strukture planu strategicznego:

Diagnoza przy uwzglednieniu przyjetej misji  Strategi  Rozwigzywania  Probleméw
Spotecznych Powiatu tobeskiego na lata 2012 -2020, stata sie podstawg podjecia prac nad czescig
strategiczng opracowania i punktem odniesienia przy okre$laniu priorytetow i celéw szczegdtowych,

ktére maja przyblizy¢ realizacje misji.

Misja jest elementem, ktéry ma motywowaé¢ do podejmowania dziatan. Jednoczes$nie petni funkcje
integrujaca dla réznych, czesto bedacych w sprzecznosci interesow, srodowisk zycia gospodarczego

i spotecznego, skupionych wokot pewnej wiodacej dziedziny.

Priorytety rozwoju sg to gtéwne obszary dziatanh, jakie powinny by¢ podjete w ciagu okresu objetego
Strategia. Inaczej mozna powiedzie¢, ze sg to obszary polityki spotecznej na bazie, ktérych powinna
zosta¢ zbudowana sfera dziatalnosci na rzecz skutecznej realizacji zadan dotyczacych rozwigzywania

probleméw spotecznych.

Cele szczegolowe pokazujg dziatania, ktore odnosza sie do polityki Sredniookresowej (3-4 lata).
Sa drogowskazami popartymi narzedziami i sposobami wspierania polityki spotecznej w powiecie

tobeskim.

Kierunki dziatania wyznaczajg sposéb realizacji celow szczegdtowych stanowigc podstawe
do formutowania konkretnych programéw operacyjnych niezbednych przy tworzeniu projektéw i zadan
z okreslonej dziedziny zagadnien spotecznych i integracyjnych. Dla kierunkéw dziatania wyodrebniono
wskazniki produktu i rezultatu, ktére pozwolg na biezaco dokonywaé oceny i weryfikacji przyjetych

zatozenh na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.
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3. PRIORYTETY, CELE SZCZEGOLOWE,
KIERUNKI DZIALANIA

Tabela 60 Priorytety, cele szczegétowe i kierunki dziatania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Lobeskim

PRIORYTET 1. EDUKACJA

Powigzanie ze Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013: Priorytet 1 Poprawa warunkéw dla powstawania
i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci. Priorytet 6 Partnerstwo publiczno-spoteczne jako
podstawa rozwoju ustug spotecznych.

CELE SZCZEGOLOWE Kierunki dziatania / opis

11. Dziataé w kierunku rozwijania | 1.1.1. Warsztaty dla rodzicow w oparciu o istniejaca baze
swiadomosci zagrozen. oswiatowa.

Opis: ldeg tego kierunku jest organizacja zaje¢ edukacyjnych,
szkolen w zakresie zwiekszenia ich $wiadomos$ci, co do
istniejgcych i potencjalnych zagroZeri moggcych dotkngc
bezposrednio ich dzieci i podopiecznych, a tym samym ich rodziny.

1.1.2. Przeprowadzanie szkolen dla pracownikow
samorzadowych.

Opis: Gtéwnym celem kierunku jest organizacja szkolen dla
pracownikéw publicznego sektora pomocy spotecznej w zakresie
probleméw spotfecznych. Szkolenia winny mie¢ rowniez charakter
interdyscyplinarny obejmujgcy sektor publiczny i pozarzgdowy.

1.2.Dziataé na rzecz wzmochienia 1.2.1. Kontynuowanie dobrych praktyk - autorskie programy
struktury oswiaty w zakresie dziatan edukacyjne na poziomie szkot podstawowych, gimnazjalnych i
edukacyjnych i profilaktycznych. srednich.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie zachet, przenoszenie
dobrych praktyk i rozwigzan dla tworzenia autorskich programéw
edukacyjnych na poziomie kazdej szkoty przez Srodowisko
nauczycieli zwigzanych z tgq placéwkg. Programy autorskie ktére
mogg by¢ w znacznej czesci sfinansowane przez Program
Operacyjny Kapitat Ludzki winny sta¢ sie réwniez podstawg
organizacji zaje¢ pozalekcyjnych.

1.2.2.. Wzmocnié¢ struktury tworzace bezpieczne szkoty.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest organizacja
monitoringu zagrozen i patologii pojawiajgcych sie w granicach
szkoty, ale réwniez organizowanie szeroko zakrojonych programéw
profilaktycznych z udziatem psychologoéw i przedstawicieli organéw
panstwa odpowiedzialnych za porzadek publiczny.

1.3. Podja¢ dzialania na rzecz szerokiej | 1.3.1. Kontynuacja wspoétpracy z lokalnymi mediami
edukacji spoleczenstwa na temat | w zakresie popularyzacji form pomocy spotecznej.

zagrozen spolecznych iinstrumentéow
pomocy w zakresie przeciwdziatania tym | Opis: Zatozeniem tego kierunku jest wigczenie mediow
zagrozeniom. regionalnych i lokalnych w popularyzacje prowadzonych dziatan na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych, jak i wigczenie tych
mediéw w dziatania profilaktyczne.
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1.3.2. Organizacja cyklicznych szkolen dla bezposrednich
beneficjentow pomocy spotecznej.

Opis: Ideg .tego kierunku jest dotarcie z wiedzg o formach pomocy
spofecznej i sposobach uzyskiwania tej pomocy, warunkach
jej przyznawania bezposrednio do beneficienta — 0soby
niepetnosprawnej, osoby starszej, zagrozonej wykluczeniem
spofecznym i dotknietej przemocg w rodzinie.

1.3.3. Upowszechnianie i popularyzacja dobrych praktyk,
projektow i dzialan z kategorii asekuracji i wyprzedzania.

Opis: Ideg tego kierunku jest utworzenie na szczeblu powiatu bazy
danych realizowanych juz projektéw | programéw z zakresu
pomocy spotecznej i przenoszenie sprawdzonych rozwigzan
nainne obszary powiatu dotkniete tym samym problemem
spofecznym. Proces ,przeszczepiania” dobrych praktyk mogtby
odbywa¢ sie za poSrednictwvem  sektora  spotecznego,
jak i organizacji pozarzgdowych.
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PRIORYTET 2. PROBLEMY SPOtECZNE
Powigzanie ze STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013. Priorytet 3 — Kompleksowa rehabilitacja
i aktywizacja oséb niepetnosprawnych. Priorytet 4 Budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

2.1. Przeciwdziata¢ zjawiskom
wzrastajacych patologii spotecznych
i braku poczucia bezpieczenstwa.

2.1.1. Dziatalnos$¢ profilaktyczna — szeroko pojeta (edukacja).

Opis: Gtéwna ideg kierunku jest tworzenie programéw i projektow
Skierowanych do réznych grup zawodowych i spotecznych, ktére
miatyby charakter zaréwno jednorazowych szkolen jak i cyklicznych
form edukacyjnych prowadzonych w oparciu o istniejgce placéwki
os$wiatowe, rowniez w obszarach wiejskich.

2.1.2. Pelne wykorzystanie bazy infrastrukturalnej Osrodka
Monar w Grabowie dla oso6b uzaleznionych z mozliwoscig
terapii.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest wykorzystanie
istniejgcej  infrastruktury — o$rodka MONAR dla  potrzeb
organizowania grup wsparcia, punktow konsultacyjnych dla oséb
uzaleznionych z jednoczesng mozliwoscia prowadzenia zajec
terapeutycznych wspieranych w ramach partnerstwa publiczno
spotecznego opartego o lokalne samorzgdy powiatu fobeskiego.

2.1.3. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie iniwelowanie
skutkow tego problemu spotecznego.

Opis: Ideq tego kierunku jest utworzenie sprawnie funkcjonujgcego
w powiecie fobeskim systemu wsparcia osob, rodzin dotknietych
przemocg oraz programow edukacyjnych.

2.2. Przeciwdziataé¢ uzaleznieniom.

2.2.1. Zwiekszanie dostepnosci swiadczen w zakresie leczenia,

rehabilitacji i reintegracji poprzez rozwéj iwspieranie
nowoczesnych programéw terapeutycznych dla osoéb
uzaleznionych od alkoholu i innych srodkow
psychotropowych.

Opis: Gtéwnym celem tego kierunku jest tworzenie projektéw
i programbéw zwiekszajgcych dostep do $wiadczenn w zakresie
leczenia, rehabilitacji i reintegracji.

2.2.2. Szeroko pojeta edukacja i stworzenie alternatywnych
form spedzania wolnego czasu.

Opis: Zafozeniem kierunku jest wypracowanie rdéznych form
spedzania wolnego czasu. Dziatania te winny by¢ cze$cig ogbinych
projektow o charakterze profilaktycznym.

2.3. Przeciwdziatanie bezrobociu.

2.3.1 Wyréwnanie szans podjecia zatrudnienia przez osoby
defaworyzowane na rynku pracy.

Opis: Zafozeniem kierunku jest zacie$nienie wspofpracy miedzy
PUP w tobzie a jednostkami pomocy spotecznej z terenu powiatu
w celu wymiany do$wiadczen oraz informacji i wypracowania
wspolnych metod aktywizacji zawodowej oséb defaworyzowanych
(0oséb niepetnosprawnych, kobiet, 0s6b powyzej 45 roku Zycia) na
lokalnym rynku pracy.

2.3.2. Promowanie indywidualnych sukceséw iwyzwalanie
inicjatywy w poszukiwaniu pracy.

Opis: Ideg kierunku jest podtrzymywanie i rozszerzanie dziatalnosci
istniejgcego Klubu Pracy i tworzenie nowych form aktywizacji
zawodowe;j.
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2.3.3. Umozliwienie osobom bezrobotnym zdobycia Ilub
uzupetnienia kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
zawodowego.

Opis: Zatozeniem kierunku jest organizacja szkolen majgcych na
celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych (w oparciu o diagnoze
potrzeb i mozliwosci) z naciskiem na osoby defaworyzowane
i osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych.

2.4. Podejmowac dziatania

w kierunku likwidacji barier
infrastrukturalnych

i instytucjonalnych dla zwigekszania
dostepnosci do obiektow
publicznych i miejsc zamieszkania
oraz zwiekszenia samodzielnosci
osob starszych i niepetnosprawnych

2.4.1. Dziatania na rzecz likwidacji barier architektonicznych.

Opis: Gfownym zamierzeniem jest dostosowanie istniejgcej
infrastruktury obiektow publicznych i ciggéw komunikacyjnych
z dostosowaniem do potrzeb 0s6b niepefnosprawnych.

242. Tworzenie mieszkan chronionych dla osoéb
niepelnosprawnych intelektualnie i ruchowo.

Opis: Zafozeniem kierunku jest tworzenie mieszkan chronionych
dla 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie i ruchowo na zasadach
ogolnych, w partnerstwie publiczno — prywatnym i w partnerstwie
publiczno — spofecznym.

2.4.3. Stworzenie osobom niepetnosprawnym i starszym
warunkéw do samodzielnego zycia w rodzinie i Srodowisku
lokalnym.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatan na rzecz wsparcia senioréw | 0sob niepetnosprawnych
W zakresie uzyskania wiekszej samodzielnoSci, aktywizacji
zawodowej i spotecznej oraz organizacja dziatan integracyjnych
i edukacyjnych.
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PRIORYTET 3 SPOLECZNOSC LOKALNA
Powigzanie ze STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013 - Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne

jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

3.1. Tworzy¢ warunki dla szerszej
wspotpracy sektora publicznego
i pozarzadowego.

3.1.1. Tworzenie partnerstw pomiedzy sektorem publicznym
a organizacjami pozarzadowymi.

Opis: Istotg tego kierunku jest tworzenie partnerstw publiczno —
spotecznych, ktorych celem winno stac¢ sie wspdlne rozwigzywanie
probleméw spotecznych. Ponadlto ideq tego kierunku jest wigczenie
sprawnie  dziatajgcych  liderbw  organizacji pozarzgdowych
w projekty i programy inicjowane i realizowane przez sektor
publiczny dla zwiekszenia efektywnosci dziatan w rozwigzywaniu
konkretnych problemdw spofecznych. Zamierzeniem tego kierunku
jest réwniez stworzenie podstaw (porad, szkolen, przenoszenia
dobrych praktyk) na rzecz tworzenia partnerstw publiczno -
spotecznych.

3.1.2. Rozwijanie réznych form wolontariatu wspomagajacego
realizowanie zadan pomocy spoteczne;j.

Opis: Przestaniem tego kierunku jest promocja wolontariatu oraz
tworzenie ptaszczyzn wspodtpracy opartej na wolontariacie
z udziatem istniejgcych organizacji pozarzadowych. Istotne dla tego
kierunku jest rowniez tworzenie réznych form edukacyjnych
propagujgcych idee wolontariatu w szkotach srednich i policealnych.

3.2 Dziata¢ w kierunku wzrostu

wyrozumiatosci i tolerancji spotecznej.

3.2.1.Kreowanie postaw wyrozumiatosci i tolerancji wsrod
spotecznosci lokalnej.

Opis: Ideg tego kierunku jest udziat beneficjentéw pomocy
spotecznej w realizowanych projektach i programach bez szkody
dla wizerunku beneficjenta, a z korzyScig dla $wiadomosci jego
otoczenia.

3.2.2. Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb os6b
niepetnosprawnych i ich mozliwosci.

Opis: Ideg tego kierunku jest propagowanie  potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych oraz promocja ich potencjatu i mozliwosci.
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PRIORYTET 4: INFRASTRUKTURA

Powigzanie ze STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013 Priorytet 1 Poprawa warunkéw dla powstawania i
funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci. Priorytet 3 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja
0sob niepetnosprawnych. Priorytet 4 Budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

4.1. Tworzenie wlasciwej
i 0 wysokim standardzie bazy
dla realizacji zadan spotecznych.

4.1.1. Stworzenie warunkéw do powstawania placowek wsparcia
dziennego dla oséb starszych.

Opis: Gfownym zatoZzeniem tego kierunku jest tworzenie zaplecza
infrastruktury opieki nad osobami starszymi na terenie powiatu
tobeskiego poprzez wdrazanie partnerstwa publiczno — prywatnego
i publiczno — spofecznego.

4.1.2. Tworzenie Srodowiskowych Doméw Samopomocowych
oraz Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz Zakladéw Aktywnosci
Zawodowe;j.

Opis:  Zamierzeniem tego  przedsiewzigcia  jest tworzenie
Srodowiskowych Doméw Samopomocy o zasiegu ponadgminnym
i Warsztatow Terapii Zajeciowej i Zaktady Aktywnos$ci Zawodowe;.
Ponadto kierunek zaktada wprowadzenie do systemu pomocy
wolontariuszy petnigcych funkcje asystenta osoby niepetnosprawne.

4.2. Rozwdj systemu
instytucjonalnego na rzecz opieki
nad dzieckiem i rodzing

4.2.1. Zwiekszenie efektywnosci oferty wsparcia dzieci i rodzin.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest prowadzenie mieszkar chronionych
dla usamodzielnianych wychowankéw placowek opiekunczo -
wychowawczych, rodzin zastepczych wraz z zapewnieniem nadzoru
i wsparcia  specjalistycznego  (psychologicznego,  prawnego,
pedagogicznego). Tworzenie ztobkéw lub inng zorganizowang opieke do
lat 3. Propagowanie rodzicielstwa zastepczego.

4.3. Polepszenie warunkéw do
funkcjonowania i rozwoju ekonomii
spolecznej.

4.3.1. Stworzenie realnych warunkéw i mozliwosci powstawania
nowych podmiotéw ekonomii spofecznej.

Opis: Gfownym przestaniem tego kierunku jest stworzenie takich
projektow i programoéw, wspoétfinansowanych rowniez z UE, ktére datyby
moZzliwosci utworzenia wiosek tematycznych i spotdzielni socjalnych.

4.4. Stworzy¢ warunki do rozwoju
.zaplecza sportowego
i rehabilitacyjnego.

44.1. Zwiekszy¢ dostepnosé istniejacego zaplecza
rehabilitacyjnego z jednoczesng rozbudowa jego infrastruktury
technicznej.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest lepsze wykorzystanie istniejgcego
zaplecza rehabilitacyjnego, zwiekszenie oferty poprzez rozbudowe i
doposazenie.

116




PRIORYTET 5: FINANSE

Powigzanie ze STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013 - Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne jako

podstawa rozwoju ustug spotecznych.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

5.1. Podja¢ dziatania na rzecz
pozyskania zewnetrznych srodkow
finansowych na realizacje zadan z
zakresu pomocy spoteczne;.

5.1.1. Pozyskiwanie srodkow na rzecz wspierania konkretnych
projektéow z zakresu problematyki spotecznej.

Opis: Gtéwng ideq tego kierunku jest pozyskiwanie $rodkéw i promocja
inicjatyw i przedsiewzie¢ rozwigzujgcych konkretne problemy spofeczne
na terenie powiatu fobeskiego skierowana do lokalnej spotecznosci.

5.1.2. Zaktadanie fundacji i stowarzyszen z udzialem partneréw dla
realizacji dlugookresowych programoéw.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie struktur organizacyjnych
woparciu o polskie prawodawstwo, ktére moggq ubiegaC sie
o dofinansowanie na realizacje swoich zaftozen statutowych, w tym
przypadku zwigzanych z rozwigzywaniem konkretnych probleméw
spofecznych. Inicjatorem powotywania tego typu podmiotéw najczesciej
bywajg lokalni liderzy, dziatacze spoteczni.

5.2. Dziata¢ na rzecz wsparcia
finansowego rodzin.

5.2.1. Wsparcie instytucjonalne dla rodzin wielodzietnych.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest organizacja pomocy
finansowej, w tym organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci
z rodzin wielodzietnych.

5.3. Tworzy¢ warunki na rzecz
zabezpieczenia szeroko rozumianych
ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania.

5.3.1. Wiaczanie jednostek niepublicznych do realizacji zadan

z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych.

Opis: Gféwnym zamierzeniem tego kierunku jest kompleksowosc
Swiadczen ustug pomocy spofecznej.
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4. WARUNKI REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strategii opierac sie bedzie na:

- podejmowaniu dziatah wynikajgcych z zatozonych celéw zgodnie z kompetencjami
samorzadow szczebla gminnego i powiatowego, i podlegtych tym samorzadom jednostkom
organizacyjnym bez wzgledu na ich forme prawna.

- dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — spotecznym (samorzad — organizacje
pozarzadowe),

- dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — publicznym (samorzad — samorzad,
samorzad — rzad),

- dziataniach opartych na =zasadach partnerstwa publiczno - prywatnego (z udziatem
prywatnych przedsiebiorcow na zasadach ppp lub outsourcingu ustug i $wiadczen),

- dziataniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno — spoteczno — prywatnego
(samorzad — organizacje pozarzadowe - kapitat prywatny),

- koordynacji i aktywnym zaangazowaniu sie w dziataniach stricte prywatnych (kapitat prywatny)

w przypadku realizacji zamierzehn wypetniajgcych cele Strategii.

Warunki realizacji strateqii:

- zachowanie i ochrona wartosci spotecznych, kulturowych beneficjentéw pomocy spotecznej,
- zachowanie istniejgcych wiezi spotecznych,
- stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju W procesie rozwigzywania problemoéw

spotecznych.

Struktura alokacji sSrodkéw dla realizacji programéw strategicznych.

Srodki na realizacje priorytetéw, zadan i dziatan okreslonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych w Powiecie tobeskim podzielono na nastepujgce zrédta finansowania:

1) srodki wlasne (budzety samorzadéw terytorialnych wchodzgcych w sktad powiatu tobeskiego)

2) Skarb Panstwa (Srodki celowe w poszczegdlnych ministerstwach, a w szczegolnosci
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w tym zarzadzane przez te ministerstwa Programy
Operacyjne),

3) srodki Unii Europejskiej (Fundusze Strukturalne, w tym przede wszystkim poprzez Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013),

4) srodki wtasne organizacji pozarzgdowych i w montazu finansowym z sektorem publicznym

(partnerstwo publiczno — spoteczne).
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5. MONITORING STRATEGII

Ocena strategicznych dokumentéw zawierajacych cele z kierunkami dziatania winna by¢
dokonywana trzykrotnie: przed rozpoczeciem realizacji (ex-ante), w potowie okresu realizacji (mid-
term) oraz po zakonczeniu realizacji (ex-post).

Aby umozliwi¢ posrednie dokonywanie ocen mid-term i ex-post, nalezy okresli¢ powigzania
pomiedzy Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych a obecnymi i przysztymi programami
operacyjnymi. Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla catosciowej oceny polityki
spoftecznej w dtugim okresie czasu oraz spetnia najwiecej funkcji. Wszelkie oceny oddziatywania
podmiotéw publicznych na procesy kierowania politykg spoteczng i dziataniami na rzecz integrac;ji
przeprowadzane sg w kontekscie spotecznych potrzeb, celéw i naktadow. Mierzone i oceniane
sg uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Dziatania i przedsiewziecia stuzgce realizacji celéw
strategicznych oceniane sg na podstawie czterech kryteriéw: skutecznosci, celowosci, efektywnosci,
wydajnosci. Caty proces dodatkowo oceniany jest z punktu widzenia praworzadnosci i gospodarnosci
(oszczednosci). Oceny wymagajg podejscia uporzadkowanego, obiektywnych  kryteriéw
oraz stosowania zréznicowanych i wyrafinowanych metod. Ocena realizacji strategii jest procesem
wymagajacym udziatu spotecznego, a przede wszystkim wspotdziatania podmiotéw i uczestnikdéw

strategicznego zarzadzania politykg spoteczng powiatu.

Aby spetni¢ powyzsze wymagania, kazdy kierunek dziatania wymaga monitorowania. Wymaog
monitorowania wynika réwniez z przepiséw regulujgcych finansowanie przedsiewzie¢ z funduszy
strukturalnych UE. Monitorowaniem kierunku dziatania na poziomie celéw winna zajmowac
sie jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego sformutowanie, w tym wypadku — w imieniu
Powiatu tobeskiego — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie. Obowigzek monitorowania
poszczegoblnych zadan, ktérych realizacja na poziomie lokalnego samorzadu wynika z obecnie

obowigzujacych celdw i kierunkéw dziatania spoczywa na jednostce realizujacej dane zadanie.

Misja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie tobeskim
sformutowana jest na tak ogdélnym poziomie, ze bezposrednia ocena stopnia jej realizacji nie jest
mozliwa, dlatego nalezy ocenia¢ stopien realizacji kierunkéw dziatania. Majg one na tyle konkretny
charakter i sg powigzane bezposrednio z celami i istniejgcymi programami, ze mozna stosowac
bardziej wyspecjalizowane wskazniki. W charakterystyce kazdego z kierunkdw dziatania zawarto
propozycje wskaznikow produktdow oraz rezultatéw. Zestaw wskaznikéw dla celéw monitorowania
zawiera ponizsza Tabela 56. Ich coroczne obliczenie rozpoczynajac od roku bazowego 2011 umozliwi
dokonanie w latach 2013, 2016 i 2020 oceny realizacji Strategii pod katem: skutecznosci, celowosci,
efektywno$ci, wydajnoéci. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i instytucje zewnetrzne dokonywac
bedg biezacej i okresowej (w 2013, 2016, 2020 r.) kontroli realizacji Strategii. Efektem kontroli moze

by¢ koniecznosé zmodyfikowania Strategii.
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Zrédtami pozyskiwania danych do oceny realizacji Strategii moga by¢:

1. Zrodta pierwotne:

badania ankietowe za pomocg kwestionariusza — np. z wykorzystaniem Internetu, w formie
drukowanej — skrzynka na opinie w PCPR,

otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. tobeski Portal Pomocy Spotecznej),
pozwalajgce na swobodng wypowiedz, wstepng ocene inicjatyw spotecznych, pozwalajgce
znalez¢ partneréw dla wspolnej realizacji projektow,

cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotéw dziatajgcych
w obszarze pomocy spotecznej organizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w tobzie,

inne.

2. Zrodta wtérne:

raporty z badan zjawisk spotecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki
badawcze i osrodki badan spotecznych,

statystyki, w tym Urzedu Statystycznego oraz innych jednostek i instytuciji,

informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z dziatalnosci i in. pochodzace
od srodowisk zajmujacych sie problematykg spoteczng i dziataniami na rzecz integracji.

inne.

Wybodr zrédet informacji do oceny realizacji Strategii bedzie kazdorazowo weryfikowany,

zgodnie z przyjetymi wskaznikami.
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Tabela 61 Wskazniki monitoringu Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Lobeskim

Nazwa priorytetu/celu szczegotowego

PRIORYTET 1. EDUKACJA.

Cel 1.1 Dziata¢ w kierunku rozwijania Swiadomosci zagrozen.

Wskazniki

Produktu

rezultatu

Rok bazowy 2011 lata oceny: 2013, 2016, 2020

1.1.
KIERUNKI DZIALANIA
. . — liczba rodzicéw biorgcych udziat
— liczba przeprowadzonych warsztatow W zoraanizowanveh dia nich
1.1.1. Warsztaty dla rodzicow w oparciu o istniejaca baze oswiatowa. dla rodzicow w oparciu o istniejgce 9 Y .
AT warsztatach w ciggu roku na terenie
placowki oswiatowe . )
powiatu tobeskiego
— liczba zorganizowanych na terenie liczba pracownikéw samorzadowveh
1.1.2. Przeprowadzanie szkolen dla pracownikéw samorzadowych. powiatu tobeskiego szkoleh o P : rasowy
o biorgcych udziat w szkoleniach
pracownikow samorzgdowych
Cel 1.2 Dziata¢ na rzecz wzmocnienia struktury oswiaty w zakresie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych.
1.2,
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba powstatych autorskich — liczba uczniéw powiatu tobeskiego
. . I < Ow edukacyjnych w szkofach objetych autorskimi programami
Autorskie programy edukacyjne na poziomie szkét podstawowych, programow eduke ) . .

121 gimnazjalnych i $rednich. podstawowych , Srednich _ edukacyjnymi
i gimnazjalnych na terenie powiatu
tobeskiego

— liczba programoéw i projektow — liczba zidentyfikowanych patologii
realizowanych na terenie powiatu spotecznych, przestepstw,

1.2.2. Wzmocni¢ struktury tworzace bezpieczne szkoly. tobeskiego, ktorych celem jest wykroczen kazdego roku
wzmochienie struktur tworzacych ewidencjonowanych na terenie szkot
bezpieczne szkoty powiatu fobeskiego

Cel 1.3 Podja¢ dziatania na rzecz szerokiej edukacji spoteczenstwa na temat zagrozen spotecznych i instrumentéw pomocy w zakresie przeciwdziatania
13, tym zagrozeniom.
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba projektow i programow — wskaznik procentowy znajomosci
realizowanych przez sektor réznych form pomocy spotecznej
131 Kontynuacja wspélpracy z lokalnymi mediami w zakresie popularyzacji publiczny i pozarzadowy wspdlnie z oferowanych w powiecie mierzonych

form pomocy spotecznej.

mediami, ktérych celem byta
promocja form pomocy spotecznej

w stosunku do og6tu dorostych
mieszkancéw powiatu tobeskiego
(badania sondazowe)




Organizacja cyklicznych szkolen dla bezposrednich beneficjentow

— liczba szkolen zorganizowanych
na terenie powiatu tobeskiego

— liczba beneficjentéw pomocy
spotecznej uczestniczgcych

i dziatan z kategorii asekuracji i wyprzedzania.

W rozwigzywaniu problemow

Cel.2.1 Przeciwdziata¢ zjawiskom wzrastajacych patologii spotecznych i braku poczucia bezpieczenstwa.

1.3.2. pomocy spolecznej. skierowam_/ch l?ezpoérednio w szko!enlach dla nich
do beneficjentdw pomocy zorganizowanych
spotecznej
— liczba projektéw realizowana na — liczba projektéw (dobrych praktyk)
L . c s terenie powiatu tobeskiego realizowanych na terenie powiatu
1.3.3. Upowszechnianie i popularyzacja dobrych praktyk, projektow upowszechniajgca dobre praktyki tobeskiego w wiecej niz jednym

miejscu (obszarze, gminie)

spotecznych
2. ‘ PRIORYTET 2. PROBLEMY SPOLECZNE.

wolnego czasu.

spedzania wolnego czasu
skierowanych do o0séb uzaleznionych

2.1.
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba projektow zrealizowanych — liczba osob uczestniczacych
na terenie powiatu tobeskiego w projektach organizowanych przez
2.1.1. Dziatalnos¢ profilaktyczna — szeroko pojeta (edukacja). o charakterze edukacyjnym niepubliczny i publiczny sektor
i profilaktycznym pomocy spotecznej o charakterze
profilaktycznym i edukacyjnym
Petne wykorzystanie bazy infrastrukturalnej Osrodka Monar | — liczba przeprowadzonych warsztatéw | — liczba osob uzaleznionych
2.1.2. w Grabowie dla oséb uzaleznionych z mozliwoscia terapii. terapii dla os6b uzaleznionych korzystajacych z warsztatow i zajec
terapeutycznych
— liczba projektéw zrealizowanych — liczba rodzin objetych programami
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i niwelowanie skutkéw tego na’terenle powiatu ’fobesllqegq, . prze0|wq2|gigjqcym| przemocy
2.1.3. ktérych celem byto przeciwdziatanie w rodzinie i niwelujgcymi skutki tego
problemu spotecznego. R .
przemocy w rodzinie i niwelowanie problemu
skutkow tego problemu
Cel 2.2. Przeciwdziata¢ uzaleznieniom.
2.2.
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba projektéw realizowanych — liczba $wiadczen z zakresu leczenia
Zwiekszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji poprzez rozwdj i wspieranie rehabilitacji i reintegracji oséb
291 i reintegracji poprzez rozwoj i wspieranie nowoczesnych programéw programow terapeutycznych, ktérych uzaleznionych wykonanych na
e terapeutycznych dla os6b uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw celem byto zwiekszenie Swiadczen terenie powiatu tobeskiego
psychotropowych. dla os6b uzaleznionych od alkoholu i
innych srodkéw psychotropowych
— liczba utworzonych programéw, — liczba os6b uzaleznionych
Szeroko pojeta edukacja i stworzenie alternatywnych form spedzania ktdrych celem jest poszerzenie korzystajacych z oferty edukacyjnej
2.2.2. edukacyjnej i alternatywnych form i alternatywnych form spedzania

wolnego czasu organizowanych
w ramach dziatanh profilaktycznych
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Cel 2.3. Przeciwdziatanie bezrobociu.

2.3
KIERUNKI DZIALANIA
liczba projektow realizowanych na liczba os6b niepetnosprawnych,
i . L L. terenie powiatu tobeskiego kobiet i os6b powyzej 45 roku zycia,
2.3.1. | Wyréwnanie szans podjecia zatrudnienia przez osoby defaworyzowane dotyczacych aktywizacji zawodowe;j ktore znalazly zatrudnienie
narynku pracy. 0s6b defaworyzowanych na lokalnym
rynku pracy
liczba projektéw realizowanych liczba oso6b dotychczas
L . P Lo na terenie powiatu tobeskiego bezrobotnych, podejmujgcych prace
2.3.2. Promowaple mdymdualnych sukcesow i wyzwalanie inicjatywy promujacych indywidualnych zawodowg lub zaktadajgcych wtasng
w poszukiwaniu pracy. h . L ) o
sukcesow wyzwalajace inicjatywy dziatalnos¢ gospodarcza
w poszukiwania pracy
liczba zorganizowanych szkolen liczba osdb, ktore ukonczyty
233 Umozliwienie osobom bezrobotnym zdobycia lub uzupetnienia majacych na celu podnoszenie szkolenie
o kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego. kwalifikacji zawodowych os6b
bezrobotnych
Cel 2.4. Podejmowac¢ dziatania w kierunku likwidacji barier infrastrukturalnych i instytucjonalnych dla zwigkszania dostepnosci do obiektéw publicznych
2.4 i miejsc zamieszkania oraz zwigekszenie samodzielnosci osob starszych i niepetnosprawnych.
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba projektéw zrealizowanych — liczba 0sdb niepetnosprawnych, oséb
na terenie powiatu tobeskiego, starszych korzystajacych
2.4.1. Dziatania na rzecz likwidacji barier architektonicznych. ktéry_ch ceI(_am jest Iikwi(_ia_cja barier sz_amodzielr)ig z dO.Stqu. do obiektow
architektonicznych w miejscach uzytecznosci publicznej, kultury,
publicznych, obiektach kultury, rekreacji i wypoczynku
sportu, rekreacji i wypoczynku
liczba utworzonych mieszkan liczba beneficjentéw pomocy
242 Tworzenie mieszkan chronionych dla os6b niepetnosprawnych chronionych na terenie powiatu spotecznej korzystajacych z
e intelektualnie i ruchowo. tobeskiego dla osob mieszkan chronionych na terenie
niepetnosprawnych powiatu tobeskiego
liczba projektow zrealizowanych liczba osdb niepetnosprawnych
na terenie powiatu tobeskiego, i starszych, ktérzy uzyskali zdolnosé
243 Stworzenie osobom niepelnosprawnym i starszym warunkow ktorych celem byto stworzenie do samodzielnego zycia w rodzinie

do samodzielnego zycia w rodzinie i Srodowisku lokalnym.

warunkéw do samodzielnego zycia
w rodzinie i srodowisku lokalnym

i Srodowisku lokalnym na skutek
realizacji programéw specjalnie w
tym celu przygotowanych
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PRIORYTET 3: SPOLECZNOSC LOKALNA.

Cel 3.1. Tworzy¢ warunki dla szerszej wspotpracy sektora publicznego i pozarzadowego.

3.1 KIERUNKI DZIALANIA
liczba partnerstw (sieci wspétpracy) liczba beneficjentéw pomocy
zawigzanych na szczeblu powiatu spotfecznej objetych programami
pomiedzy sektorem publicznym pomocy organizowanej w ramach
a organizacjami pozarzgdowymi partnerstw pomiedzy sektorem
liczba projektéw i programéw do publicznym a organizacjami
ktorych sektor publiczny wigczyt pozarzgdowymi
zaangazowanych i kreatywnych liczba beneficjentow pomocy
lideréw pomocy spotecznej spotecznej objetych programami
311 Tworzenie partnerstw pomiedzy sektorem publicznym a organizacjami liczba lideréw pomocy spotecznej pomocy organizowanej przez sektor
| pozarzadowymi. wiaczonych przez sektor publiczny publiczny z udziatem lideréw
do realizowanych przez ten sektor pomocy spotecznej wigczonych do
projektow i programoéw realizacji tych programow
liczba projektow i szkolen liczba powotanych do zycia
propagujacych zasady tworzenia partnerstw publiczno — spotecznych
partnerstw publiczno — spotecznych, na terenie powiatu tobeskiego dla
jak i mozliwe formy prawne realizacji zatozen strategii
i instytucjonalne takiej wspétpracy rozwigzywania problemow
spofecznych
liczba zidentyfikowanych obszaréw liczba wolontariuszy pracujgcych w
pomocy spotecznej zdolnych ciggu roku dla sektora publicznego
do przyjecia wolontariatu i pozarzadowego realizujgcych
312 Rozw'ijanie réznych form yvolontariatu wspomagajacego realizowanie lclj(I:aZlﬁo?()zrlfgﬁgstgnzagggziyz%t:/vanych ng?;ktﬁ fff;iiizg&na terenie catego
zadan pomocy spoteczne;. . ! .
na terenie powiatu tobeskiego
liczba projektéw promujgcych
wolontariat wsréd starszej mtodziezy
szkot Srednich i policealnych
- Cel 3.2. Dziata¢ w kierunku wzrostu wyrozumiatosci i tolerancji spotecznej.
KIERUNKI DZIALANIA
liczba projektow, ktdrych celem jest liczba mieszkancow powiatu
podwyzszenie Swiadomosci tobeskiego, do ktérych kazdego roku
321 Kreowanie postaw wyrozumiatosci i tolerancji wsréd spotecznosci mieszkancow w zakresie probleméw dociera pakiet informagji

lokalne;j.

spotecznych oraz wykreowanie
postaw wyrozumiatosci i tolerancji
wsrdd spotecznosci lokalnej

o problemach spotecznych powiatu
i kreuje postawy wyrozumiatosci
i tolerancji
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3.2.2.

Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb oséb niepetnosprawnych i ich
mozliwosci.

— liczba projektéw o charakterze
edukacyjnym, ktérych celem jest
edukacja spoteczna w zakresie
potrzeb osdb niepetnosprawnych i
ich mozliwo$ci

Cel 4.1. Tworzenie wtasciwej i o wysokim standardzie baze dla realizacji zadan spotecznych.

— liczba inicjatyw spotecznych,
powstatych na terenie powiatu
podnoszacych jakos¢ i komfort zycia
0s06b niepetnosprawnych

— liczba dostosowanych obiektow
publicznych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

— liczba o0so6b niepetnosprawnych

pracujgcych zawodowo
4. ‘ PRIORYTET 4: INFRASTRUKTURA.

— liczba utworzonych Ztobkéw/innej
zorganizowanej opieki dla dzieci do
lat 3

— liczba rodzin zastepczych

4.1.
KIERUNKI DZIALANIA
Stworzenie warunkéw do powstawania placéwek wsparcia dziennego — liczba projektow z zakresu adgptacp — liczba osdb starszych I§orzystajqca z
4.1.1. . lub budowy palcéwek wsparcia ustug powstatych placéwek
dla osob starszych. . . ) ;
dziennego dla oséb starszych wsparcia dziennego
— liczba utworzonych Srodowiskowych | — liczba beneficjentow korzystajacych
Doméw Samopomocowych z pomocy Srodowiskowych Domoéw
— liczba utworzonych Warsztatow Samopomocowych
Tworzenie  Srodowiskowych Doméw Samopomocowych  oraz Terapii Zajgciowej ) - liczba uczestnikéw Warsztatow
4.1.2. | Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz Zaktadéw Aktywnosci Zawodowe;j. - liczba utworzonych Zaktadow Terapii Zajgciowej
Aktywnosci Zawodowe;j — liczba zatrudnionych w Zaktadach
— liczba wolontariuszy — asystentéw Aktywnosci Zawodowej
osoby niepetnosprawnej — liczba oso6b niepetnosprawnych
objetych opiekg wolontariuszy
Cel 4.2. Rozwdéj systemu instytucjonalnego na rzecz opieki nad dzieckiem i rodzing.
4.2.
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba utworzonych mieszkan — liczba 0sdb, ktérym przyznano
chronionych dla wychowankéw mieszkania chronione
placowek opiekunczo - — liczba dzieci do lat 3 uczeszczajacych
wychowawczych, rodzin do Ztobkéw
4.2.1. Zwiekszenie efektywnosci oferty wsparcia dzieci i rodzin zastepczych — liczba dzieci przyjetych do rodzin

zastepczych
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Cel 4.3. Polepszenie warunkéw do funkcjonowania i rozwoju ekonomii spotecznej.

43
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba zrealizowanych projektow — liczba utworzonych wiosek
431 Stworzenie realnych warunkoéw i mozliwosci powstawania nowych i programow, dajacych mozliwosé tematycznych i spotdzielni socjalnych
e podmiotéw ekonomii spotecznej powstania nowych podmiotéw
ekonomii spotecznej
Cel. 4.4. Stworzy¢ warunki do rozwoju zaplecza sportowego i rehabilitacyjnego.
4.4,
KIERUNKI DZIALANIA
— powierzchnia w m” dostepnego — liczba osdb, beneficjentéw pomocy
441 Zwiekszy¢ dostepnosc¢ istniejacego zaplecza rehabilitacyjnego zaplecza rehabilitacyjnego. spofecznej korzystajacych
o z jednoczesng rozbudowa jego infrastruktury technicznej. z istniejgcego zaplecza

rehabilitacyjnego.

PRIORYTET 5: FINANSE

Cel 5.1.Podja¢ dzialania na rzecz pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

5.1.
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba tworzonych programow — liczba beneficjentéw pomocy
511 Pozyskiwanie srodkéw na rzecz wspierania konkretnych projektow ! prOJekI)(ltO\IN I(<) rgl‘;anlzowanychkr;a spolecznej objete] przg_ran:gmzl
A1 z zakresu problematyki spolecznej. szczeblu lokalnym przez sektor pomocy sponsorowanej prze
publiczny i pozarzadowy wspartych kapitat prywatny
przez kapitat prywatny
— liczba nowo zatozonych — liczba beneficjentéw pomocy
512 Zaktadanie fundacji i stowarzyszen z udzialem partneréw stowarzyszen i fundaciji spofecznej objeta pomoca
B dla realizacji dlugookresowych programéw. rozwigzujgcych konkretne problemy spoteczng $wiadczong przez
spofeczne organizacje pozarzgdowe
Cel 5.2. Dziata¢ na rzecz wsparcia finansowego rodzin.
5.2.
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba projektéw i programow — liczba rodzin wielodzietnych objetych
zrealizowanych na terenie powiatu wsparciem instytucjonalnym
5.2.1. Wsparcie instytucjonalne dla rodzin wielodzietnych. tobeskiego, ktérych celem jest
wsparcie instytucjonalne rodzin
wielodzietnych
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5.3.

Cel. 5.3. Tworzy¢ warunki na rzecz zabezpieczenia szeroko rozumianych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

KIERUNKI DZIALANIA

5.3.1.

Wiaczanie jednostek niepublicznych do realizacji zadan
z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych.

— liczba jednostek niepublicznych
uczestniczacych w projektach
z zakresu pomocy spotecznej
realizowanych na terenie powiatu
tobeskiego

— liczba beneficjentow pomocy
spotecznej korzystajacych
ze swiadczen pomocy spotecznej
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